Szanowny Pan
Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego
Do wiadomoSci: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw (KPRM)

dzialajac na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy z dnia 11 lipca 2014
r. 0 petycjach, wnosimy niniejsza petycje w sprawie organizacji nadzoru nad sektorem urzadzen
latajagcych (UL).

I. Przedmiot petycji

Przedmiotem petycji jest utworzenie w strukturze Urzedu Lotnictwa Cywilnego odrebnej,
autonomicznej komérki ds. urzadzen latajacych (UL), podlegtej bezposrednio Prezesowi ULC,
obejmujacej co najmniej obszary:

techniki (zdatno$¢ do lotu, konstrukcje, zmiany),

personelu lotniczego (szkolenie, egzaminowanie, $wiadectwa kwalifikacji),
bezpieczenstwa (analiza zdarzen, standardy postgpowania),

ladowisk w zakresie wlasciwym dla urzadzen latajgcych.

II. Uzasadnienie (odniesienie do postulatéow strony spolecznej)

W komunikacie i postulatach strony spotecznej Zespoht ds. Polskiego Sektora Urzadzen Latajacych
przy ULC (pazdziernik—listopad 2025 r.) wskazano, Ze sektor UL posiada wiasng logike techniczng i
operacyjng, odmienng od lotnictwa certyfikowanego, a jego obstuga ,,przy okazji” przez istniejace
wydziaty skutkuje:

brakiem spdjnosci interpretacyjnej i decyzyjnej,
wydhuzonym czasem rozpoznawania spraw,
utrudniong komunikacjg z interesariuszami,
brakiem jednolitych standardéw nadzoru,
przeciazeniem zasobow administracyjnych.

W praktyce kluczowe procesy UL s3 rozproszone pomigdzy rdézne komarki Urzedu (w szczegdlnosci
obszary personelu, techniki oraz bezpieczenstwa), co generuje koszty koordynacyjne i ryzyko
niespojnych rozstrzygnigc.

Dodatkowo, postulaty strony spolecznej zwracaly uwage na rozproszenie przepisoéw dotyczacych
UL w wielu aktach wykonawezych (m.in. w obszarze technicznym, §wiadectw kwalifikacji,
egzaminowania i zasad szkolenia). Taki stan powoduje nie tylko trudno$ci po stronie obywateli, lecz
takze zwigksza ryzyko rozbieznych interpretacji po stronie administracji. Tym bardziej niezbedne jest
istnienie jednej, wyspecjalizowanej jednostki, ktéra bedzie utrzymywaé spdjno$¢ interpretacyjng i
praktyke nadzorcza w obszarach personelu i techniki UL.

ITI. Sp6jnos¢ z pracami legislacyjnymi (rozporzadzenia UL i Prawo lotnicze)

Podkre$lamy, Ze postulaty organizacyjne przedstawione w niniejszej petycji nie moga by¢
traktowane w oderwaniu od postulowanych nowelizacji rozporzadzen dotyczacych UL oraz
planowanych zmian w ustawie — Prawo lotnicze, ktorych celem jest uporzadkowanie tej materii. Sg
to elementy jednego pakietu reform: zmiany prawne bez sprawnej struktury organizacyjnej
pozostana nieskuteczne, a zmiana struktury bez réwnoleglego porzadkowania regulacji bedzie
utrudniona.

IV. Problem mieszania reziméw prawnych (UE / EASA vs prawo krajowe)



W praktyce nadzoru narastaja problemy wynikajace z niejednolitego rozrézniania i stosowania:

o przepiséw prawa Unii Europejskiej i instrumentow systemu EASA przepisow prawa
krajowego,
¢ atakze dokumentéw wewnetrznych i materiatow ,,quasi-prawnych”.

Skutkiem tego bywajg sytuacje, w ktorych wymagania wobec obywateli s formulowane w sposéb
trudny do zweryfikowania w hierarchii zrodet prawa. Rozproszenie kompetencji w ULC sprzyja takim
rozjazdom. Wydzielona komérka UL ma zapewni¢ sp6jnosé¢ wykladni, jasny podzial spraw
unijnych i krajowych oraz jednolita praktyke postepowan w obszarach personelu i techniki UL.

V. Cel organizacyjny i efekt (bez zwiekszania zatrudnienia)

Utworzenie autonomicznej komaérki UL ma charakter porzadkujacy i1 konsolidacyjny:
integruje kompetencje w jednym miejscu,

skraca §ciezke decyzyjna,

umozliwia budowe wyspecjalizowanego zespotu (projektowanie, materiaty, eksploatacja),
zwigksza transparentno$é, przewidywalno$¢ i jako$¢ rozstrzygnieé.

Podnoszone argumenty o braku etatow i ograniczeniach organizacyjnych nie moga stanowi¢ trwalej
przeszkody — postulowana zmiana ma prowadzi¢ do tego, aby Urzad dziatat szybciej i sprawniej przy
racjonalnym wykorzystaniu zasoboéw. Obecny model rozproszenia kompetencji wytwarza dodatkows,
,koordynacyjng” prace administracyjna, ktdra nie zwigksza bezpieczenstwa, a jedynie wydtuza
postepowania 1 zwigksza koszty.

VI. Postulaty
Whnosimy o:

1. utworzenie autonomicznej komorki ds, UL podleglej bezposrednio Prezesowi ULC,

2. wskazanie zakresu jej kompetencji obejmujacego co najmniej technike, personel,
bezpieczenstwo oraz lagdowiska w zakresie UL,

3. przedstawienie harmonogramu wdrozenia wraz z jednoznacznym przypisaniem
odpowiedzialno§ci,

4. pisemne odniesienie si¢ do niniejszej petycji w ustawowym terminie na adres
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