UZASADNIENIE

l. Wyjasnienie potrzeby i celu zmiany rozporzadzenia

Celem nowelizacji rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 1 lutego 2022 r. w sprawie
przygotowania lotnisk do sytuacji zagrozenia oraz lotniskowych stuzb ratowniczo-gasniczych
(Dz. U. poz. 453), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem zmienianym”, jest wyeliminowanie
okreslonych w nim wymagan, ktore powielajg lub rozszerzaja stosowane wprost regulacje
prawa Unii Europejskiej w odniesieniu do lotnisk, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 lit. e
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 r.
w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji Unii
Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego oraz zmieniajacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr 996/2010, (UE)
nr 376/2014 i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/30/UE i 2014/53/UE, a takze
uchylajacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004 i (WE)
nr 216/2008 i rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91 (Dz. Urz. UE L 212 z22.08.2018, str. 1,
z pdzn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 2018/1139/UE”, tj. lotnisk podlegajacych

certyfikacji zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskiej.

Potrzeba zmiany dotyczy § 3 rozporzadzenia zmienianego, ktory wskazuje dodatkowe
wymagania dla lotnisk dla samolotéw, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 lit. e rozporzadzenia
2018/1139/UE, dotyczace przygotowania lotniska do sytuacji zagrozenia oraz planu dziatania
W sytuacji zagrozenia, zwanego dalej ,,PDSZ”, w zakresie nieuregulowanym przez
rozporzadzenie 2018/1139/UE.

Konieczno$¢ wprowadzenia zmiany w § 3 rozporzadzenia zmienianego Wynika rowniez
bezposrednio z potrzeby uwzglednienia uwag Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa
Lotniczego, zwanej dalej ,,EASA”, zawartych w raporcie nr ADR.PL.12.2024 z inspekcji
standaryzacyjnej przeprowadzonej w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego w grudniu 2024 r.
Zdaniem EASA, lotniskowa stuzba ratowniczo-gasnicza, zwana dalej ,,Isr-g”, na lotniskach,
0 ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit. e rozporzadzenia 2018/1139/UE, powinna speiniac
wymagania okreslone w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 139/2014 z dnia 12 lutego 2014 r.
ustanawiajagcym wymagania oraz procedury administracyjne dotyczace lotnisk zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz. Urz. UE L 44
2 14.02.2014, str. 1, z pézn. zm.), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 139/2014/UE”, a nie
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wymagania okreslone w przepisach krajowych. Natomiast Urzad Lotnictwa Cywilnego przed
wydaniem certyfikatu dla ww. lotniska, jak i p6zniej w trakcie biezacego nadzoru nad
posiadaczem certyfikatu, powinien kontrolowac¢ spetnianie przepiséw prawa Unii Europejskiej,

a nie krajowego.

Il. Przedstawienie rzeczywistego (faktycznego) stanu w dziedzinie, ktéra ma zostaé

unormowana

Przepisy prawa Unii Europejskiej dotyczace certyfikacji lotnisk okreslone w rozporzadzeniu
139/2014/UE obejmuja wymagania dla Isr-g (ADR.OPS.B.010) i PDSZ (ADR.OPS.B.005).
Przepisy te sg uszczegdotowione w wydawanych przez EASA akceptowalnych sposobach
spetniania wymagan (AMC) i materiatach stanowigcych wytyczne (GM) oraz specyfikacjach
certyfikacyjnych (CS), ktore sg publikowane na stronie internetowej EASA. W Polsce przepisy
te sg stosowane przez 15 lotnisk uzytku publicznego posiadajacych certyfikat wydany zgodnie

z przepisami prawa Unii Europejskiej.

Natomiast § 3 rozporzadzenia zmienianego okresla, ze wymagania dotyczace przygotowania
lotniska do sytuacji zagrozenia oraz PDSZ dla lotnisk dla samolotéw, o ktorych mowa w art. 2
ust. 1 lit. e rozporzadzenia 2018/1139/UE, w zakresie nieuregulowanym przez to

rozporzadzenie okreslajg przepisy § 5, § 7, § 2022 1 § 25-27 rozporzadzenia zmienianego.

Z wyijatkiem § 3, przepisy rozporzadzenia zmienianego dotycza gtéwnie lotnisk nieobjetych
wymaganiami okreslonymi w przepisach prawa Unii Europejskiej, i okreslaja wymagania dla
Isr-g i PDSZ opracowane na podstawie norm i zalecanych metod postepowania (SARPS)
Zalacznika 14 ,Lotniska” do Konwencji 0 migdzynarodowym lotnictwie cywilnym,
sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 r. poz. 2121 214, z p6zn. zm.),
tom I ,,Projektowanie i eksploatacja lotnisk” rozdziat 9 ,Lotniskowe stluzby operacyjne,
wyposazenie i instalacje” (pkt: 9.1 ,Planowanie dziatan w sytuacjach zagrozenia” i 9.2
,Ratownictwo i gaszenie pozaréw”) oraz tom II ,Lotniska dla $migtowcow” rozdziat 6
,Dziatania w sytuacjach zagrozenia na lotnisku dla §miglowcow” (pkt: 6.1 ,,Planowanie dziatan
W sytuacjach zagrozenia na lotnisku dla $miglowcéw” 1 6.2 ,Ratownictwo 1 gaszenie

pozarow”).

Majac na uwadze powyzsze W ocenie projektodawcy zasadna jest zmiana brzmienia § 3
rozporzadzenia zmienianego, przez jednoznaczne wskazanie w tym przepisie, ze wymagania

dotyczace przygotowania lotniska do sytuacji zagrozenia, Isr-g i PDSZ dla lotnisk, o ktorych



mowa w art. 2 ust. 1 lit. e rozporzadzenia 2018/1139/UE, okresla wylacznie rozporzadzenie
139/2014/UE.

Wskazanie réznic miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

(przewidywane skutki prawne wejscia aktu w zycie)

W projekcie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

przygotowania lotnisk do sytuacji zagrozenia oraz lotniskowych stuzb ratowniczo-gasniczych,

zwanym dalej ,,projektem rozporzadzenia”, przewidziano nizej opisane zmiany.

1.

Nadano nowe brzmienie § 3 rozporzadzenia zmienianego, zgodnie z ktorym wymagania
dotyczace przygotowania lotniska do sytuacji zagrozenia, Isr-g i PDSZ dla lotnisk,
0 ktéorych mowa w art. 2 ust. 1 lit. e rozporzadzenia 2018/1139/UE, okresla
rozporzadzenie 139/2014/UE.

W zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia zmienianego w tabeli 8 uchylono odnosniki 1-4.
Tabela 8 okresla minimalng liczbe strazakow lsr-g na zmianie stuzbowej gotowych do
natychmiastowego podjecia dziatan ratowniczych. Odnosénik 1 wskazywat, ze minimalna
liczba strazakow lsr-g nie uwzglednia strazakéw wykonujacych okreslone obowigzki,
np. kierownika i zastepcy kierownika jednostki ochrony przeciwpozarowej, specjalistow,
inspektorow itp., oraz ze podstawg do okreslenia obsady zmiany stuzbowej w kolejnym
roku jest liczba obstuzonych pasazeréw w poprzednim roku. Odnosniki 2—4 okreslaty
przypadki, kiedy nalezy zwigkszy¢é minimalng liczbg strazakéw Isr-g na zmianie

stuzbowej gotowych do natychmiastowego podjecia dziatan ratowniczych.

Dzigki wprowadzonej zmianie w rozporzadzeniu zmienianym beda okreslone jedynie
minimalne wymagania w zakresie liczby strazakow Isr-g na danym lotnisku.
Zarzadzajacy lotniskiem nadal bedzie mial mozliwos¢ zwigkszenia liczby strazakow
Isr-g na zmianie stuzbowej, jezeli w jego ocenie bedzie to zasadne, np. ze wzgledu na
sezonowo zwigkszong liczbg operacji lotniskowych. Rozwiazanie to jest analogiczne do
obowigzujgcego w przepisach prawa Unii Europejskiej, w odniesieniu do lotnisk

posiadajgcych certyfikat wydany zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskie;j.

Odnosniki 1-4 zostaty uchylone, poniewaz rozporzadzenie zmieniane nie bedzie juz
obejmowato lotnisk posiadajacych certyfikat wydany zgodnie z przepisami prawa Unii
Europejskiej, a podwyzszanie standardow w tym zakresie dla pozostatych lotnisk, nawet

gdyby posiadaty Isr-g, nie jest potrzebne.



Ponadto, w odnosniku 1 nie ma potrzeby wprowadzania zastrzezenia odnoszgcego si¢ do
okreslenia obsady zmiany stluzbowej w kolejnym roku, poniewaz warunki te zostaty tez

uchylone w odnosnikach 2—4.

Wymagania okreslone dotychczas w rozporzadzeniu zmienianym byty bardziej restrykcyjne
niz okreslone w obowigzujacych w tym zakresie przepisach prawa Unii Europejskiej, zwtaszcza
w przedmiocie wyznaczania liczby strazakow Isr-g na zmianie stuzbowej. Niezaleznie od tego
przewidziane w projekcie rozporzadzenia zmiany nie beda mie¢ negatywnego wpltywu na
bezpieczenstwo operacji lotniczych. Nalezy wyjasnié, ze rozporzadzenie 139/2014/UE weszto
w zycie w dniu 6 marca 2014 r. i przewidywato okres przejsciowy do dnia 31 grudnia 2017 r.
Od dnia 1 stycznia 2018 r. lotniska posiadajace certyfikat wydany zgodnie z przepisami prawa
Unii Europejskiej musza spetnia¢ wymagania okreslone W rozporzadzeniu 139/2014/UE.
W zwigzku z faktem, Ze przepisy rozporzadzenia 139/2014/UE obowigzujg W pelnym zakresie
od dnia 1 stycznia 2018 r., a projektowane zmiany zmniejszaja wymagania dla zarzadzajacych
lotniskami, 0 ktorych mowa w art. 2 ust. 1 lit. e rozporzadzenia 2018/1139/UE, nie ma
koniecznosci wprowadzania do projektu rozporzadzenia przepisow przejSciowych
i dostosowujacych. Z tego takze powodu zaproponowano wejscie w zycie projektowanego

rozporzadzenia z 14-dniowym terminem vacatio legis.

Nie ma mozliwos$ci osiagnigcia zamierzonych celdéw za pomocg innych §rodkow niz wydanie

projektowanego rozporzadzenia.

IV. Os$wiadczenie organu wnioskujacego co do zgodnosci projektu z prawem Unii

Europejskiej
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

V. Ocena organu wnioskujacego, czy projekt podlega notyfikacji zgodnie z przepisami

dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia nie stanowig przepisow technicznych
W rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,

Z p6zn. zm.), zatem nie podlega on notyfikacji.

V1. Przedstawienie projektu wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, jezeli obowiazek taki wynika z odrebnych

przepisow



Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r.

poz. 806, z pdzn. zm.).
VII. Udostepnienie projektu w Biuletynie Informacji Publicznej

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz stosownie do § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
Z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, projekt rozporzadzenia
zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, z chwilg skierowania do

uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych.



