UZASADNIENIE
I. Potrzeba i cel wydania rozporzadzenia

Projekt zaklada zmian¢ rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 5 marca 2019 r. w
sprawie zakazow lub ograniczen lotow na czas dtuzszy niz 3 miesigce (Dz. U. z 2025 r. poz.
947) , w zakresie zakazow i ograniczen lotow nad obszarami miast. Obowigzujgce rozwigzania
okreslaja granice obszaré6w nad miastami, objetych zakazem lub ograniczeniem przez

odniesienie si¢ do ich granic administracyjnych.

Projektowana zmiana ma na celu dostosowanie przepisOw WWw. rozporzadzenia do aktualnego
stanu potrzeb i wymagan uzytkownikow przestrzeni powietrznej przez bardziej precyzyjne
wskazanie zakazow i ograniczen lotow nad obszarami miast. Aktualne okreslenie granic
obszaréw zakazow i ograniczen lotoéw nad miastami powoduje, ze znaczne obszary przestrzeni
powietrznej wyznaczone nad terenami pozostajacymi w granicach administracyjnych miast,
ktére pozostaja terenami niezbudowanymi lub nie sg terenami o gestej zabudowie, o ktorej
mowa W rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 923/2012 z dnia 26 wrze$nia 2012 r.
ustanawiajagcym wspolne zasady w odniesieniu do przepiséw lotniczych i operacyjnych
dotyczacych shuzb 1 procedur zeglugi powietrznej oraz zmieniajacym rozporzadzenie
wykonawcze (WE) nr 1035/2011 oraz rozporzadzenia (WE) nr 1265/2007, (WE) nr 1794/2006,
(WE) nr 730/2006, (WE) nr 1033/2006 i (UE) nr 255/2010 (Dz. Urz. UE L 281 z 13.10.2012,
str. 1), dalej jako ,,rozporzadzenie nr 923/2012/UE”, pozostajg niedostgpne dla uzytkownikow

przestrzeni powietrznej.
Il. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktéra ma zosta¢ unormowana

Przedstawiciele srodowiska lotnictwa ogolnego (General Aviation — GA) zglaszali swoje
watpliwosci zwigzane z przestrzeganiem ograniczen natozonych w § 3 wust. 1 pkt 2
rozporzadzenia, wskazujac, ze jest to znaczaco utrudnione na etapie przygotowania, jak i
wykonywania lotu, poniewaz wymaga kazdorazowego ustalenia liczby mieszkancow danego
miasta. Ponadto, jezeli miasto objete jest zakazem, ustali¢ nalezy dodatkowo przebieg jego

granic administracyjnych.

Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) stoi na stanowisku, ze
zgodnie z pkt SERA.3145 rozporzadzenia nr 923/2012/UE przestrzen powietrzna, w ktorej
takie ograniczenia wysokos$ci lotu sa ustanowione 1 maja zastosowanie, musi by¢
zidentyfikowana za pomocg ograniczenia przestrzeni powietrznej, ktore ma zostac

opublikowane w Zbiorze Informacji Lotniczych (AIP), cze$¢ 2 ENR.5.1, zgodnie z dodatkiem



1 zatgcznika VI do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/373 z dnia 1 marca 2017
r. ustanawiajacego wspolne wymogi dotyczace instytucji zapewniajacych zarzadzanie ruchem
lotniczym/stuzby zeglugi powietrznej i inne funkcje sieciowe zarzadzania ruchem lotniczym
oraz nadzoru na nimi, uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 482, rozporzadzenie wykonawcze
(UE) nr 1034/2011, (UE) nr 1035/2011 i (UE) 2016/1377 oraz zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) nr 677/2011 (Dz. Urz. UE L 062 z 08.03.2017, str. 1), w tym na powigzanych mapach
lotniczych.

Ponadto w GM1 (Guidance Material — materiat doradczy) do pkt SERA.3105 zatgcznika do
rozporzadzenia nr 923/2012/UE wskazano, ze w przypadkach, w ktorych minimalna wysoko$¢
sprecyzowana w pkt SERA.5005 i pkt SERA.5015 zatgcznika do rozporzadzenia nr
923/2012/UE nie jest wystarczajaca, wlasciwy organ moze ustanowi¢ wlasciwe struktury, na
przyktad kontrolowane, zastrzezone lub zakazane i zdefiniowaé szczegdlowe warunki za
pomoca S$rodkow krajowych. We wszystkich sytuacjach, odpowiedni Zbiér Informacji
Lotniczych (AIP) i mapy powinny by¢ tatwe w odbiorze (zrozumiale) dla uzytkownikoéw

przestrzeni powietrznej.

Dokonano rowniez analizy rozwigzan obowiazujacych w innych panstwach cztonkowskich.
We Francji, Holandii, Niemczech i Szwecji wprowadzono strefy zakazu/ograniczen lotéw nad

stolicami.

W przypadku Francji minimalng wysoko$¢ przelotu nad miastami uzalezniono od $redniej
szerokos$ci miasta, przy czym najnizsza wysoko$¢ — 500 m, obowigzuje nad miastami o
szerokosci nie wiekszej niz 1200 m, a najwyzsza —1500 m, nad miastami o szerokos$ci powyzej
3600 m. Strefa zakazu lotow nad Paryzem si¢ga od powierzchni ziemi do wysokosci 6500 ft
(stop) AMSL.

Odmienne rozwigzanie obowiazuje w Holandii, gdzie przestrzen powietrzna nad obszarami 0
gestym zaludnieniu z reguly nie jest zamykana. Niemniej jednak, w przypadku zaistnienia
potrzeby, jak np. specjalne wydarzenia, przestrzen powietrzng mozna ograniczy¢ tymczasowo.
Wprowadzanie takich tymczasowych zakazow moze by¢ podyktowane potrzebami
bezpieczenstwa publicznego lub innymi nagltymi okoliczno$ciami, gdzie przelot mégtby mieé
negatywne skutki na powierzchni ziemi. W bardzo ograniczonym zakresie funkcjonujg state

strefy zakazu lotow takie, jak ochrona lokalizacji Rodziny Krdolewskiej lub ministerstw.

W Niemczech, nad Berlinem ustanowiono stref¢ ograniczen lotow, ktorej gtdbwnym celem jest

ochrona instytucji rzadowych.



Analogiczne rozwigzanie wprowadzono w Szwecji, gdzie stata strefa ograniczona zostata
ustanowiona nad Sztokholmem, obejmujac swoim zasiggiem duze czg$ci Starego Miasta oraz
rezydencje¢ krolewska, przy czym restrykcje te dotycza dronéw. Pozostate strefy ograniczone

ustanowiono w celu ochrony infrastruktury wrazliwej w poblizu innych miast.

Wychodzac naprzeciw zglaszanym watpliwo$ciom, problemom i wnioskom zagadnienie
zostato poddane ocenie Komitetu Zarzadzania Przestrzenia Powietrzna, dalej jako ,,KZPP”,
ktory pozytywnie zaopiniowat zatozenia zmiany prawa polegajace na rezygnacji z koncepcji

»granic administracyjnych miast”, na rzecz ustanowienia stref R nad miastami, ktore beda:

uwzgledniaty dane Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii dotyczace gestej

zabudowy miast liczacych co najmniej 100 tys. mieszkancow;
— oparte na prostych figurach geometrycznych;

— tam gdzie jest to mozliwe, wpisane w granice administracyjne miast, tak aby mozna
bylo zastosowa¢ odstgpstwo w zakresie wykonania lotu na zlecenie albo za zgoda

prezydenta miasta;

— uwzglednialy potrzeby ochrony obiektow szczegdlnie wrazliwych na negatywne

oddziatywanie lotnictwa.

Zwrocono jednoczes$nie uwage na fakt, ze co do zasady przestrzen powietrzna nad miastami nie
jest dedykowana do wykonywania lotéw, jezeli nie jest to uzasadnione celem lub szczegolnymi
okolicznosciami wykonywania operacji, jak np. dolot lub odlot do/z lotniska, potozonego
w takim miescie lub w jego bezposrednim sasiedztwie. W odniesieniu do goérnych granic stref
R, KZPP zarekomendowat zaprojektowanie ich indywidualnie dla kazdego z miast w oparciu
o analize¢ parametréw aerodynamicznych statkéw powietrznych GA. KZPP podkreslit rowniez
konieczno$¢ zapewnienia ochrony obiektow infrastruktury krytycznej, obiektow szczegolnie
waznych dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa oraz obiektow kultury i dziedzictwa

narodowego.

Opracowujac nowelizacje przepisOw rozporzadzenia przeprowadzono analizy parametrow
aerodynamicznych w aspekcie zapewnienia bezpieczenstwa w sytuacji awaryjnej dla wybrane;j,
dominujacej statystycznie, W rejestrze cywilnych statkow powietrznych prowadzonym przez
Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego, reprezentatywnej grupy 513 jednosilnikowych
samolotow z napgdem ttokowym lotnictwa General Aviation (samoloty o maksymalnej masie

startowej MTOM < 5700 kg, generujace poziom hatasu w nalocie na poziomie od 60 do 85



dBA, ze statystyczng wartoscig oczekiwang 70,8 dBA). W analizach skupiono si¢ na sytuacjach
awaryjnych spowodowanych niesprawnos$ciami zespotu napgdowego (SCF-PP), ktorych
rejestrowane rocznie (w latach 2008—2023) liczby stale rosna, a najczesciej (36,30%) wystepuja
w fazie przelotu. Niesprawnos$ci zespotu napedowego byly przyczyng: wylgczenia silnikow w
powietrzu, niestabilnej pracy silnika, wibracji lub spadku mocy. Male samoloty napedzane
pojedynczym silnikiem ttokowym stanowig ponad 95% catosci floty wyposazonej w te silniki,
dlatego tak wazna jest ich niezawodna praca. Wylaczenie silnika w powietrzu jest nie tylko
zagrozeniem dla osob na poktadzie statku powietrznego, ale przede wszystkim dla oséb i

infrastruktury na ziemi.

Dla przyjetego w analizach celu bezpieczenstwa, tj. przerwania lotu i mozliwo$ci wykonania
awaryjnego ladowania w przypadku niesprawnosci silnika ttokowego poza obszarem gestej
zabudowy, okre$lono minimalne, ze wzgledu na kryterium bezpieczenstwa, wysokosci
wykonywania lotu w zaprojektowanych tacznie 15 strefach R nad miastami o liczbie
mieszkancow przekraczajacej 500 tys. Wyjatkiem jest Gdansk, ktérego liczba mieszkancoéw nie
przekracza 500 tys. mieszkancow, jednak jest zblizona do tej warto$ci. Z uwagi na gestosé
zabudowy Konurbacji Goérnoslaskiej, zdecydowano, ze strefami R zostang objete jej miasta

liczace powyzej 100 tys. mieszkancow.
Majac na uwadze powyzsze, proponuje si¢ zmiang obowigzujacych przepiséw, ktora zaktada:

1) jednoznaczne okreslenie elementow struktury przestrzeni powietrznej nad miastami,
w ktorych loty sa dopuszczalne oraz takich, w ktorych ten ruch podlega pewnym
ograniczeniom. Pierwszym elementem sg obowigzujace strefy kontrolowane lotnisk (CTR)
ktore stanowig przestrzen powietrzng kontrolowang, a zatem przestrzen, w ktorej lot
wymaga przede wszystkim ztozenia planu lotu, a nastepnie uzyskania zezwolenia stuzby
kontroli ruchu lotniczego (ATC). CTR chronig niejako przestrzen powietrzng nad miastami
przed wykonywaniem lotow w sposob dowolny. Niemniej jednak, CTR nie sg ustanawiane
nad calym obszarem miasta i dlatego w celu zapewnienia dodatkowej ochrony, jako drugi
element, ustanawia si¢ strefy R nad najwigckszymi miastami w Polsce. Przyjeto kryterium
liczby mieszkancéw co najmniej 500 tys.;

2) ograniczenie lotniczego ruchu GA nad najwigkszymi miastami, w szczegdlnosci nad m.st.

Warszawa.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ ustanowi¢ strefy R nad miastami: Gdansk, Krakow,
1.6dz, Poznan, Warszawa, Wroctaw, Bytom, Chorzow, Dabrowa Gornicza, Gliwice, Katowice,

Ruda Slaska, Sosnowiec, Tychy, Zabrze.



Granice poziome i pionowe stref R zostaly zaprojektowane z uwzglgdnieniem danych
dotyczacych parametrow aerodynamicznych statkow powietrznych, zgodnie z ktorymi,
w przypadku wystapienia awarii zespotu napgdowego statek powietrzny bedzie w stanie
bezpiecznie opusci¢ obszar gestej zabudowy miasta, co nie musi oczywiscie by¢ tozsame

Z opuszczeniem jego granic administracyjnych.

Analiza sluzagca opracowaniu zaproponowanych rozwigzan wykonana zostala z
uwzglednieniem zagadnien dotyczacych bezpieczenstwa lotniczego, a W zakresie zagadnien
zwigzanych z wplywem halasu generowanego przez statki powietrzne na S$rodowisko
uwzgledniono dane hatasowe, zaczerpnigte z prowadzonego przez Prezesa Urzedu Lotnictwa

Cywilnego rejestru statkow powietrznych.

W przypadku ustanowienia strefy R, ktora bedzie miata cze$¢ wspolng z CTR, w takiej strefie
oproécz ograniczenia lotow, beda rowniez obowiazywaly zasady wykonywania lotu
w przestrzeni powietrznej kontrolowanej, tj. wlot z planem lotu i jedynie za zezwoleniem ATC.
Jezeli CTR nie bedzie dostepna 24h, to poza godzinami aktywnosci CTR, w takiej wspdlne;j
czesci przestrzeni powietrznej bedg w dalszym ciggu obowigzywaty zakazy i ograniczenia dla
strefy R.

Nad pozostatymi miastami loty beda wykonywane zgodnie z obowigzujacymi przepisami

rozporzadzenia nr 923/2012/UE.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze wyznaczenie stref R pozytywnie wplynie na bezpieczenstwo
operacji GA, szczegolnie w kontekscie ograniczenia powodowania przez statek powietrzny na

ziemi zagrozenia dla Zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska.

I11. Wykazanie roznic miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

(przewidywane skutki prawne wejscia aktu w zycie)

W § 3 rozporzadzenia uchyla si¢ w ust. 1 pkt 2, ktory okresla zakaz wykonywania lotow nad
obszarami miast w ich granicach administracyjnych w zaleznos$ci od liczby mieszkancow oraz

w konsekwencji uchyla si¢ ust. 2 i 3.

W § 5 rozporzadzenia, w wyniku zaproponowanych zmian w § 3, uchyla sie ust. 1 i 2 dotyczace

wyjatkéw od zakazow i ograniczen lotow nad miastami w ich granicach administracyjnych.

W § 8 w ust. 1 w pkt 5 rozporzadzenia doprecyzowano odniesienie do konkretnych stref R, w
ktorych zgode na wykonanie lotu wydaje zarzadzajacy obiektem lub rejonem chronionym ta

strefa R albo prezydent miasta, nad ktorym ustanowiono stref¢ ograniczen lotow.



Dodatkowo, w przypadku lotow wykonywanych przez statki powietrzne lotnictwa wojskowego
wprowadzono wymog uzyskania zgody prezydenta miasta, przez dodanie w § 8 w ust. 1 w pkt
6 litc.

Jednoczes$nie projektodawca dokonat zmiany brzmienia ust. 3 w § 8 rozporzadzenia przez
rozszerzenie kategorii lotow w strefach R wytaczonych z obowigzku informowania Instytucji
— Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (PAZP) przed ich planowanym wykonaniem o loty nad
miastami, nad ktérymi ustanowiona jest strefa R. Jest to rozwigzanie analogiczne do
dotychczasowego, zgodnie z ktorym o planowanych lotach nad obszarami miast w ich

granicach administracyjnych nie trzeba informowaé Instytucji — PAZP.

Dodatkowo, w wyniku zaproponowanej zmiany brzmienia § 8 ust. 1 pkt 5 projektodawca
dokonatl zmiany w § 8 w ust. 4 polegajacej na zastapieniu wyrazoéw ,,ust. 1 pkt 5 wyrazami

,ust. 1 pkt 5 lit. a”.

W § 1 pkt 4 projektu wprowadzono dwie zmiany w zatagczniku nr 1 do rozporzadzenia.
Zaktualizowano obszar strefy EP P36 GDANSK Il (Ip. 33). Majac na uwadze potrzeby Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez dane otrzymane od uzytkownikéw
przestrzeni powietrznej wyznaczono obszar strefy EP P41 KURZYNA WIELKA (lIp. 37).

W § 1 pkt 5 projektu wprowadzono zmiang¢ W zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia. Dokonano
korekty punktow w strefach EP R15 PIENINSKI PARK NARODOWY (Ip.8), EP R19 —
TATRZANSKI PARK NARODOWY (Ip.12) oraz EP R27 — MAGURSKI PARK
NARODOWY (Ip.20), ktore wychodzity poza granice FIR EPWW.

Ze wzgledu na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz dane otrzymane od
uzytkownikéw przestrzeni powietrznej zmniejszono obszar strefy EP R42 SOCHACZEW (Ip.
27). Ponadto projektodawca w zakresie wyznaczenia stref R wprowadzit nowe pozycje od Ip.
29 do Ip. 43.

Dane, ktore sag wprowadzane przedmiotowym projektem, czyli zmienione strefy P i R, oraz
nowe strefy R, beda musiaty zosta¢ opublikowane w AIP oraz na mapach lotniczych. Publikacja
informacji w AIP odbywa si¢ w cyklu AIRAC, co 28 dni, a daty tych publikacji sg z gory
okreslone. Jako date wejscia w zycie projektowanych zmian nalezy przyja¢ jedna z dat cyklu
AIRAC, czyli date publikowania danych w AIP. Jednocze$nie, z uwagi na termin publikacji
lotniczej mapy Polski ICAO, proponuje si¢ aby zmiany, ktore majg wptyw na t¢ mape byty

procedowane majgc na uwadze kwietniowa date AIRAC w 2026 r.



W § 2 projektu zaproponowano przepis przejSciowy precyzujac, ze zgody na wykonywanie
lotéw w strefach R wydane na podstawie przepisow dotychczasowych zachowuja wazno$¢
przez okres, na jaki zostaly wydane. Nie zidentyfikowano konieczno$ci zamieszczenia w

projekcie przepisoOw przejsciowych w innym zakresie.

Majac na uwadze powyzsze, zgodnie z brzmieniem § 3 projektu rozporzadzenia proponuje si¢
wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem 16 kwietnia 2026 r., przy zalozeniu, ze rozporzadzenie
zostanie ogloszone w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, dalej jako ,,Dz. U.”, przed
dniem 29 stycznia 2026 r. Jest to termin odpowiadajacy terminowi publikacji zmian w Zbiorze
Informacji Lotniczych AIP Polska z uwzglednieniem cyklu AIRAC (Aeronautical Information
Regulation And Control) i w pelni wystarczajacy, aby podmioty zainteresowane zapoznaly si¢

z wprowadzanymi zmianami.

Zwigzanie terminu wejscia w zycie z cyklem AIRAC jest podyktowane konieczno$cia
zachowania zgodno$ci z pkt 6.1.4 Zalacznika 15 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie
cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r., zgodnie z ktorg ,,planowane daty
wejscia w zycie istotnych zmian operacyjnych, wymagajacych prac kartograficznych i/lub
aktualizacji nawigacyjnych baz danych, nie powinny by¢ inne niz daty wejScia w Zycie

wynikajace z cyklu AIRAC”.

Ponadto termin wejScia w zycie powinien by¢ uzalezniony od opublikowania projektu
rozporzadzenia w Dz. U. ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia 77 dni przed datg cyklu
AIRAC instytucji zapewniajacej stuzby ruchu lotniczego na wprowadzenie koniecznych
zapisow do Zbioru Informacji Lotniczych AIP i instrukcji operacyjnych bez koniecznosci

wydawania NOTAM.

W przypadku niezachowania ww. terminu na publikacje w Dz. U., a tym samym brak
mozliwo$ci wejscia w zycie rozporzadzania z dniem 16 kwietnia 2026 r., kolejnymi mozliwymi

terminami wej$cia w zycie rozporzadzenia s3:

1) 14 maja 2026 r., przy zalozeniu, ze projekt rozporzadzenia zostanie opublikowany w Dz.
U. przed dniem 26 lutego 2026 r.;

2) 11 czerwca 2026 r., przy zatozeniu, ze projekt rozporzadzenia zostanie opublikowany w
Dz. U. przed dniem 26 marca 2026 r.;

3) 9lipca 2026 r., przy zatozeniu, ze projekt rozporzadzenia zostanie opublikowany w Dz. U.

przed dniem 23 kwietnia 2026 r.

Nie ma mozliwosci osiggniecia celu projektu za pomocg innych $rodkow niz wydanie



projektowanego rozporzadzenia.

IV. Oswiadczenie organu wnioskujacego co do zgodnosci projektu z prawem Unii

Europejskiej
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

V. Ocena organu wnioskujacego, czy projekt ten podlega notyfikacji zgodnie z przepisami

dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

Regulacje zawarte w projektowanym rozporzadzeniu nie stanowig przepisOw technicznych
W rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U poz. 2039,

z p6zn. zm.), zatem nie podlega ono notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji ustugowej, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 lub
art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006
r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

VII. Przedstawienie projektu wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, jezeli obowiazek taki wynika z odr¢bnych

przepisow

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
VII1. Udostepnienie projektu w Biuletynie Informacji Publicznej

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz zgodnie z § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r.
poz. 806, z pézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces

Legislacyjny, z chwilg skierowania do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania.



