Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury zmieniajagce rozporzadzenie | 15.10.2025r.

w sprawie zakazow lub ograniczen lotow na czas dhuzszy niz 3 miesigce |
Zrxodlo:

Art. 119 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 3 lipca
2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023 r poz.
2110, z pézn. zm.)

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace

Ministerstwo Infrastruktury — wiodace

Ministerstwo Obrony Narodowej — wspotpracujace

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji — wspotpracujace

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska — wspolpracujace

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza %:}"{;{‘%‘:ﬁﬂe prac legislacyjnych Rady

Stanu lub Podsekretarza Stanu 140
Maciej Lasek — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jadwiga Zandarska — Dyrektor Departamentu Lotnictwa w Ministerstwie
Infrastruktury (tel. 22 630 13 39, e-mail: sekretariatDL@mi.gov.pl)

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z obowiazujacym § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 5 marca 2019 r. w sprawie zakazow
lub ograniczen lotéw na czas dtuzszy niz 3 miesigce (Dz. U. z 2025 r. poz. 947), dalej jako ,,rozporzadzenie”, w polskiej
przestrzeni powietrznej wprowadza si¢ zakaz wykonywania lotow nad obszarami miast w ich granicach administracyjnych
do okreslonych wysokosci, z uwzglednieniem liczby mieszkancow.

W zwigzku z licznymi wystapieniami przedstawicielami $rodowiska lotnictwa ogdlnego oraz przeprowadzonymi
analizami, proponuje si¢ zmian¢ rozporzadzenia zmierzajaca do eliminacji probleméw zwigzanych
z przestrzeganiem ograniczen natozonych w § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, spowodowanych utrudnieniami na etapie
przygotowania i wykonywania lotu, zwiazanych z koniecznoscig kazdorazowego ustalenia liczby mieszkancéw danego
miasta oraz, jesli miasto objete jest zakazem, przebiegu jego granic administracyjnych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zakazdéw lub ograniczen lotow na
czas dhuzszy niz 3 miesigce ma na celu okreslenie obszaréw objetych zakazami lub ograniczeniami lotow, tak aby byty
tatwe w odbiorze oraz aby mozliwe byto ich opublikowanie w Zbiorze Informacji Lotniczej (AIP) na mapach lotniczych.

Ponadto, bazujac na danych otrzymanych od ich uzytkownikéw, zaktualizowano obszar strefy EP P36 GDANSK I, a z
uwagi na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wyznaczono obszar strefy EP P41 KURZYNA WIELKA oraz
zmniejszono obszar strefy EP R42 SOCHACZEW.

Dodatkowo, wprowadzono korekty punktow w strefach: EP R15 PIENINSKI PARK NARODOWY, EP R19
TATRZANSKI PARK NARODOWY oraz EP R27 MAGURSKI PARK NARODOWY, ktore wychodzity poza granice
FIR EPWW.

Oprocz powyzszych zmian, wprowadzono strefy R nad nastgpujagcymi miastami: Bytom, Chorzow, Dgbrowa Gornicza,
Gdansk, Gliwice, Katowice, Krakow, £.6dz, Poznan, Ruda Slaska, Sosnowiec, Tychy, Warszawa, Wroctaw, Zabrze.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest zmiana obowigzujacego rozporzadzenia, polegajaca na uchyleniu przepiséw
wprowadzajacych zakazy lub ograniczenia lotoéw nad miastami przez okreslenie granic administracyjnych miast i liczby
ludnosci i stosowanie wytacznie przepisow rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 923/2012 z dnia 26 wrze$nia
2012 r. ustanawiajacego wspdlne zasady w odniesieniu do przepisoOw lotniczych i operacyjnych dotyczacych stuzb i
procedur zeglugi powietrznej oraz zmieniajacego rozporzadzenie wykonawcze (WE) nr 1035/2011 oraz rozporzadzenia
(WE) nr 1265/2007, (WE) nr 1794/2006, (WE) nr 730/2006, (WE) nr 1033/2006 i (UE) nr 255/2010 (Dz. Urz. UE L 281
z 13.10.2012, str. 1), dalej jako ,,rozporzadzenie (UE) nr 923/2012”, a tam gdzie jest to niewystarczajace wprowadzenie
stref R w drodze zmiany zalgcznika nr 3 do obowigzujacego rozporzadzenia.

Zaproponowana zmiana obowigzujacego rozporzadzenia wptynie pozytywnie na stosowanie przepisow lotniczych i sposdb
wykonywania lotow. Jednocze$nie proponowane zmiany ulatwig identyfikacje stref, w ktorych wykonywanie lotow jest
zabronione lub ograniczone.

Brak mozliwosci osiagnigcia celu projektu w sposob inny niz zmiana obowigzujacych przepisow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Zgodnie z pkt. SERA.3145 rozporzadzenia UE nr 923/2012, statki powietrzne nie moga wykonywac lotow w strefie
zakazanej ani ograniczonej, ktorej dane szczegdtowe zostaty nalezycie opublikowane, chyba ze loty te odbywaja si¢




zgodnie z warunkami ograniczen lub na podstawie zezwolenia panstwa czlonkowskiego, nad ktorego terytorium

ustanowiono te strefy.

Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej stosujg rézne podej$cia w kwestii zakazow 1 ograniczen lotow nad miastami.
We Francji obowiazuja zakazy lotow nad wszystkimi miastami przy zastosowaniu kryterium sredniej szerokosci miasta dla
okreslenia minimalnej wysokosci lotu nad gesta zabudowa. Wiele panstw stosuje ograniczenia w postaci stref, analogicznie
do rozwigzan proponowanych w rozporzadzeniu.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrodto danych

Oddziatywanie

Uzytkownicy przestrzeni
powietrznej

kilka tysiecy

Dane Urzegdu Lotnictwa
Cywilnego — rejestr cywilnych
statkow powietrznych

Ulatwienie przygotowania si¢
do lotu i jasne zasady jego
wykonywania w przestrzeni
powietrznej zgodnie

Z obowigzujgcymi przepisami.
Stosowanie zmienianych
przepisoéw dotyczacych
zakazoéw lub ograniczen lotow
na czas dhuzszy niz 3 miesigce.

Instytucje zapewniajace
stuzby ruchu lotniczego

Dane Urzegdu Lotnictwa

Cywilnego

Stosowanie nowych przepisow
dotyczacych zakazoéw lub
ograniczen lotow na czas
dluzszy niz 3 miesiace.

Polska Agencja Zeglugi
Powietrznej

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r.
o Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej

Opublikowanie nowych stref R
w AIP Polska.

Stosowanie zmienianych
przepiséw dotyczacych
zakaz6éw lub ograniczen lotow
na czas dluzszy niz 3 miesigce.

Prezydenci miast objetych
strefami R

15

Dane Urzedu Lotnictwa
Cywilnego

Wplyw na wykonywanie
operacji lotniczych nad
miastami.

Stosowanie zmienianych
przepiséw dotyczacych
zakaz6éw lub ograniczen lotow
na czas dluzszy niz 3 miesiace.

Sity Powietrzne Sit
Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej

Dane Urzedu Lotnictwa
Cywilnego

Koniecznos¢ uzyskania zgody
prezydenta miasta w celu wlotu
w strefe R nad miastem
uwzglednionym w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia w
brzmieniu ustalonym
projektowanym
rozporzadzeniem.

Stosowanie zmienianych
przepisoéw dotyczacych
zakazow lub ograniczen lotow
na czas dluzszy niz 3 miesigce.

Zarzadzajacy obiektami lub
rejonami chronionymi
strefami niebezpiecznymi,
ograniczonymi lub
zakazanymi

50

Dane Urzegdu Lotnictwa
Cywilnego

Koniecznos¢ uzyskania zgody
zarzadzajacego na wlot w
strefe.

Stosowanie zmienianych
przepisoéw dotyczacych
zakazow lub ograniczen lotow
na czas dluzszy niz 3 miesiace.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Konsultacje publiczne zostang przeprowadzone zgodnie z trybem przewidzianym w uchwale nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.).




Tres¢ projektu zostanie podana do publicznej wiadomosci przez zamieszczenie, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005
r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677), w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Informacja o udostgpnieniu projektu zostanie przekazana do nastgpujacych podmiotow:

1.

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;

Szefostwo Shuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych RP, ul. Zwirki i Wigury 1C, 00-909 Warszawa;

Krajowe Towarzystwo Lotnicze Aircraft Owners and Pilots Association POLAND, Al. Jerozolimskie 81 lok. 7.10,
02-001 Warszawa;

Stowarzyszenie Polskich Pilotow Komunikacyjnych POLALPA, ul. Komitetu Obrony Robotnikéw 39/119, 00-906
Warszawa,;

Centrum Ustlug Logistycznych, ul. Stoneczna 37, 00-789 Warszawa,

Port Lotniczy £.6dZ Sp. z 0.0., ul. gen. S. Maczka 35, 94-328 £.6dz;

Polskie Porty Lotnicze S.A., ul. Zwirki i Wigury 1, 00-906 Warszawa;

Port Lotniczy Poznan — Lawica Sp. z 0.0., ul. Bukowska 285, 60-189 Poznan;

Port Lotniczy Gdansk Sp. z 0.0., ul. Stowackiego 200, 80-298 Gdansk;

. Port Lotniczy Rzeszow — Jasionka Sp. z 0.0., Jasionka 942, 36-002 Jasionka;

. Port Lotniczy Szczecin — Golenidéw Sp. z 0.0., ul. Glewice 1a, 72-100 Goleniow;

. Gornoslaskie Towarzystwo Lotnicze S.A., Al. Korfantego 38, 40-161 Katowice;

. Port Lotniczy Bydgoszcz S.A. im. Ignacego Jana Paderewskiego, ul. Paderewskiego 1, 86-005 Biale Blota;

. Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawta IT Krakoéw — Balice Sp. z 0.0., ul. kpt. M. Medweckiego 1, 32-083

Balice;

. Port Lotniczy Wroctaw S.A., ul. Graniczna 190, 54-530 Wroctaw;
. Warmia i Mazury Sp. z 0.0., Szymany 150, 12-100 Szczytno;
. Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa — Modlin Sp. z 0.0., ul. Gen. Wiktora Thommee 1a, 05-102 Nowy Dwor

Mazowiecki;

. Port Lotniczy Lublin S.A., ul. Kro6la Jana Sobieskiego 1, 21-040 Swidnik;

. Polskie Linie Lotnicze LOT S.A., ul. Komitetu Obrony Robotnikéw 43, 02-146 Warszawa;

. Ryanair Sun S.A., ul. Cybernetyki 21, 02-677 Warszawa;

. Zwiazek Regionalnych Portow Lotniczych, Al. Korfantego 38, 40-161 Katowice;

. Aeroklub Polski, ul. Komitetu Obrony Robotnikow 39, 02-148 Warszawa,;

. Aero Partner Sp. z 0.0., ul. Komitetu Obrony Robotnikow 39, 02-148 Warszawa;

. Krajowa Rada Lotnictwa, ul. Fabryczna 16-22/23, 00-446 Warszawa;

. Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, ul. Ksi¢zycowa 5, 01-934 Warszawa;

. Osrodek Ksztatcenia Lotniczego Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow - Jasionka 915, 36-001 Trzebownisko;
. Gornoslaski Akcelerator Przedsigbiorczosci Rynkowej Sp. z 0.0., ul. Wincentego Pola 16, 44-100 Gliwice;

. Lotnisko Mielec Sp. z 0.0., ul. Lotniskowa 30, 39-300 Mielec;

. Aeroklub Warszawski, ul. Ksiezycowa 1, 01-934 Warszawa,

. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego, ul. Jagiellonska 26, 03-719 Warszawa;

. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego, ul. Wybrzeze Stowackiego 12-14, 50-411 Wroctaw;

. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego, ul. Ligonia 46, 40-037 Katowice;

. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego, al. Niepodleglosci 34, 61-714 Poznan;

. Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego, pl. Teatralny 2, 87-100 Torun;

. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego, ul. Ractawicka 56, 30-017 Krakow;

. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa L.odzkiego, al. Pitsudskiego 8, 90-051 Lodz;

. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego, ul. Artura Grottgera 4, 20-029 Lublin;

. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego, ul. Podgorna 7, 65-057 Zielona Gora;

. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego, ul. Piastowska 14, 45-082 Opole;

. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, ul. M. Curie-Sktodowskiej 14, 15-097 Biatystok;

. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego, ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk;

. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego, al. Lukasza Cieplinskiego 4, 35-010 Rzeszow;

. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego, al. XIX Wiekow Kielc 3, budynek C2, 25-516 Kielce;
. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn;

. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, ul. Marszatka Jozefa Pilsudskiego 40, 70-421

Szczecin;

. Urzad Miejski Wroctawia, pl. Nowy Targ 1-8, 50-141 Wroctaw;

. Urzad m.st. Warszawy, pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa,

. Urzad Miejski w Bytomiu, ul. Parkowa 2, 41-902 Bytom;

. Urzad Miasta Chorzow, ul. Rynek 1, 41-500 Chorzdow;

. Urzad Miejski w Dabrowie Gorniczej, ul. Graniczna 21, 41-300 Dabrowa Goérnicza;
. Urzad Miasta Gliwice, ul. Zwyciestwa 21, 44-100 Gliwice;

. Urzad Miasta Ruda Slaska, pl. Jana Pawla II 6, 41-709 Ruda Slaska;




53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.

Urzad Miejski w Sosnowcu, al. Zwycigstwa 20, 41-200 Sosnowiec;
Urzad Miasta Tychy, al. Niepodleglosci 49, 43-100 Tychy;

Urzad Miasta Zabrze, ul. Powstancow Slaskich 5/7, 41-800 Zabrze;
Urzad Miasta Katowice, ul. Miynska 4, 40-098 Katowice;

Urzad Miasta Poznania, pl. Kolegiacki 17, 61-841 Poznan;

Urzad Miasta Lodzi, ul. Piotrkowska 104, 90-001 Lodz;

Urzad Miasta Krakowa, pl. Wszystkich Swietych 3-4, 31-004 Krakow;

Urzad Miejski w Gdansku, ul. Nowe Ogrody 8/12, 80-803 Gdansk.

Konsultacje publiczne beda trwaty 30 dni.

Z uwagi na fakt, ze projekt nie dotyczy problematyki zadan zwiazkow zawodowych oraz organizacji pracodawcow, nie

podlega on opiniowaniu przez reprezentatywne zwigzki zawodowe oraz organizacje pracodawcow.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2024 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

1 2 3

4

5

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Nie dotyczy.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen

zalozen

Brak wplywu na sektor finansow publicznych, w tym dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego..

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - -
pieni@jnym sektor mikro-, ma}ych i - - - - -
(w mln z4, él’edni(;h .
ceny stale 7 przeflsw;blorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz - - - - -

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu.
niepieni¢znym

sektor mikro-, matych i | Brak wptywu.

$rednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz | Brak wptywu.

gospodarstwa domowe

oraz osoby starsze i

niepelnosprawne
Niemierzalne Brak wptywu.




Dodatkowe informacje, | Projektowane zmiany nie maja wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym
w tym wskazanie funkcjonowanie przedsigbiorcow, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich
zrodet danych i przedsiebiorcow, a takze na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, 0soéb niepetnosprawnych oraz
przyjetych do obliczen | 0séb starszych.

zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

(] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wplywu Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepiséw nastapi z dniem wejécia w zycie projektowanego rozporzadzenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nie jest konieczna.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




