Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego"
za rok 2019
(rok, za ktory sktadane jest o$wiadczenie)

Dziat I?

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzagdczej, fj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegdlnoéci dla zapewnienia:

- zgodno$ci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

- zarzadzanla ryzykiem,
o$wiadczam, ze w
przeze mnie jednostce sektora flnansow pubhcznych*

Urzad Lotnictwa Cywilnego
(nazwa jednostki sektora finanséw publicznych”

Czeéé AY

Czesé BY
X w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostana podjete w celu
poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaty opisane w dziale Il o$wiadczenia.

Czesé C

i i el sl ik | | .
Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktdre zostang podjete w celu
poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale Il o$wiadczenia.
Czesé D
Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mo;ej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania
niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z:”

X monitoringu realizacji celow i zadan,

X samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli zarzadcze;
dla sektora finanséw publicznych®,

X procesu zarzadzania ryzykiem,

X audytu wewnetrznego,
kontrelwewnetrznych,

x kontroli zewnetrznych,

innych Zroédet informacji: monitorowanie realizacji Planu strategicznego na lata 2015-2019,
monitorowanie i ocena realizacji Planu dziatalnosci na 2019 r.

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktore mog+yby wplyngc na tresc
niniejszego o$wiadczenia.

(miejscowosé, data) (podpis ministra/kierownika jednostki)

*

Niepotrzebne skreslic.



Dziat II¥

1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegiym.

1) Zmniejszenie liczby kontroli przeprowadzonych w [atach 2018-2019 w hadzorowanych podmiotach (spadek
o okoto 25% kontroli wzgledem lat ubiegtych). Przyczyria zjawiska sa braki kadrowe spowodowane brakiem
konkurencyjnosci poziomu wynagrodzeri, co powoduje nierozwigzany wcigz problem z pozyskiwaniem i
utrzymaniem wysoko kwalifikowanej kadry inspekcyjnej (zwlaszcza w obszarach: techniki lotniczej,
operacyjno-lotiiczym, personelu iothiczego, ochrony lotnictwa cywilnego). Nie wszystkie nabory na
stanowiska powstale dzigki pozyskaniu w 2019 r. Srodkéw z rezerwy ogdinej budzetu panstwa zakoriczyly sie
wynikiem pozytywnym. Powody tego stanu rzeczy to: weigz istniejgca, niekorzystna dia ULC réznica poziomu
wynagredzet w pordwnaniu do innych podmiotow lotniczyeh funkcjonujgcych na rynku oraz trudny i zlozony
charakter pracy inspektordw zwigzany z ogromng odpowiedzialnoécig z tytutu wykonywanych obowigzkow.

2) Prowadzone w przewlektoci postepowania z obszaru ochrony praw pasazerdw. Przyczyng zjawiska byla
nieadekwatna do ilosci prowadzonych spraw liczba zatrudnionych. pracownikéw, co w polgczeniu ze
zZiozono&cia i czasochionnoscig prowadzonych postepowan uniemozliwialo rozpatrywanie skarg skiadanych
przez pasazerdw w terminie zgodnym z ustawa — Kodeks postepowania administracyjnego.

2. Planowane dzialania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.

1) -a) Kontynuacja naboréw na wolne stanowiska w departamentach odpowiedzialinych za nadzér nad
podmiotami lotniczymi.
Planowany termin: w trakcie realizacji.

b) Wdrozenie systemu adaptacji nowych pracownikéw, zatrudnionych w Urzedzie po przeprowadzonych

naborach, oraz opracowanie nowego Programu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi na lata 2020-2023,
¢) Kontynuowanie dziatari majgcych na celu zmiane sposobu finansowania Urzedu.
Planowany termin realizacji ww. dziatan: koniec 2020 r.

2} Zwigkszenie tempa realizacji spraw z obszaru ochrony praw pasazeréw dzigki powolaniu po nowelizacji
ustawy — Prawo lotriicze Rzecznika Praw Pasazeréw, ktéry wraz z zespolem trzech pracownikéw realizuje
sprawy w trybie pozasgdowego rozwiazywania sporow konsumenckich, oraz dzieki- zwiekszeniu zatrudnienia i
podniesieniu najnizszego wynagrodzenia w Komisji Ochrony Praw Pasazerow.

Planowany termin realizacji: koniec 2020 r.

Dziat NI'®

Dziatania, ktore zostaly podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.
1. Dziatania, kiére zostaly zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

W roku 2018 przyczyng zastrzezeti do funkcjonowania kontroli zarzgdczej byla niepetna realizacja celu
strategicznego dotyczacego nadzoru nad lotnictwem cywilnym (niewykonanie zaplanowanej liczby kontroli
nadzorowanych podmiotow). Majac na uwadze wyeliminowanie tej slabosci kontroli zarzgdczej, zaplanowano
szereg dziafan. _

W wyniku przeprowadzonych dziatan w paZdzierniku 2019 r. otrzymano dodatkowe $rodki finansowe z
rezerwy ogdlnej budzetu panstwa, ktére pozwolly na zmniejszenie nierdwnodci wynagrodzen w
poszczegolnych grupach stanowisk w ULC, a przede wszystkim: wyrdwnanie wynagrodzen najnizej
zarabiajgcym pracownikom (minimalny mnozmk KSC ustalono na poziomie 2,0) oraz zabezpieczenie
obsadzenia najistotniejszych stanowisk, bezposrednio zwigzanych z utrzymaniem bezpieczenstwa lotniczego.
Ponadto pozyskane w ub.r. érodki finansowe pozwolily na uruchomienie nabordw na 29 efatéw w
poszczegdinych departamentach odpowiedzialnych za nadzdr nad podmiotami lotniczymi (do korica 2019 r.
obsadzono niewielkg cze$¢ wakatow). Na czesé tych wakatéw zostaly przyjete osoby, kidre wczesnigj
wspdipracowaly z Urzedem na podstawie uméw cywilnoprawnych badZ uméw na zastepstwo.

Ponadto, w wyniku wejScia w zycie w dniu 7 listopada 2018 r. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 1
sierpnia 2018 r. w sprawie egzamindw panstwowych na licencje, $wiadectwa kwalifikacji oraz uprawnienia do
nich wpisywane, pozyskano $rodki na wynagrodzenia bezosobowe, stanowigce wyplaty dla egzaminatorow
zleceniobiorcow ULC za przeprowadzane egzaminy panstwowe.

2. Pozostate dzialania:
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gbjaénienia:

2)

3)

4)

5)

6)

n

8)

9)

10)

Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717, z 2004 r.
Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45,
poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337,
Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354), a w przypadku
gdy oswiadczenie sporzgdzane jest przez kierownika jednostki, nazwe peinionej przez niego funkgji.

W dziale |, w zaleznos$ci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej, wypetnia sie tylko jedng czesé z
czesci A albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci
wykresla sig. Czgs¢ D wypetnia sig niezaleznie od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadcze;j.

Minister kierujgcy wigcej niz jednym dziatem administracji rzgdowej sktada jedno o$wiadczenie o stanie
kontroli zarzgdczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatéw, obejmujgce réwniez urzad
obstugujgcy ministra. O$wiadczenie nie obejmuje jednostek, ktdre nie sa jednostkami sektora finanséw
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz.
1578).

Czes¢ A wypetnia sig w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajacym stopniu zapewnita tacznie
wszystkie nastgpujgce elementy: zgodno$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatania, wiarygodnos¢ sprawozdan, ochrone zasobow,
przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywno$¢ i skuteczno$é przeptywu
informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

Czes¢ B wypetnia sig w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu
jednego lub wigcej z wymienionych elementéw: zgodno$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznoéci i efektywnosci dziatania, wiarygodnoéci sprawozdan, ochrony
zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci
przeptywu informacji lub zarzadzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Czes¢ C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu
zadnego z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdw,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji oraz zarzgdzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrodet
informacji" nalezy je wymienic.

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw na
podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego oéwiadczenia zaznaczono cze$é B albo
C.

Dziat |ll sporzadza sie¢ w przypadku, gdy w dziale | o$wiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktérego
dotyczy niniejsze oswiadczenie, byta zaznaczona cze$¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy
niniejsze o$wiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania majgce na celu poprawe
funkcjonowania kontroli zarzadcze;.




