Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywulnego
za rok 2018
(rok, za ktory skladane jest oswiadczenie)

Dziat I

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dziatann podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegélnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacgji,

- zarzadzania ryzyk|em
oswiadczam, ze w kierowanym
przeze mnie jednostce sektora flnansow publlcznych*

Urzad Lotnictwa Cywilnego
(nazwa jednostki sektora finanséw publicznych”

Czesé AY

Czesé B®
X w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang podjete w celu
poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaty opisane w dziale Il o$wiadczenia.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang podjete w celu
poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale Il o$wiadczenia.

Czesc D

Niniejsze os$wiadczenie opiera sie na moje; ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania

niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z:’
x monitoringu realizacji celéw i zadan,

X samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli zarzadcze;j
dla sektora finanséw publicznych?,

X procesu zarzgdzania ryzykiem,

x audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,

X kontroli zewnetrznych,

x innych zrédet informacji: monitorowanie kontroli zarzadczej, monitorowanie realizacji Planu
strategicznego na lata 2015-2019, monitorowanie i ocena realizacji Planu dziatalno$ci na 2018 r.

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie s3 mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wplyngé na tresé
niniejszego o$wiadczenia.
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(miejscowos¢, data) (podpis mlnlstra/klerowmka jednostki)

* Niepotrzebne skreslic.



Dziat II°

1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej w roku ubiegtym.

Niepetna realizacja celu ,Zapewnienie nadzoru nad lotnictwem cywilnym” zawartym w Planie dziatalnosci ULC
na 2018 r. Miernikiem realizacji celu byt stopien wykonania planéw kontroli w nadzorowanych podmiotach —
warto$¢ planowana do osiggniecia: nie mnij niz 85%, warto$¢ osiggnieta na koniec roku: 74,4 %.

Przyczyng niewykonania zaplanowanej liczby kontroli byly braki kadrowe spowodowane niskimi zarobkami,
zbyt duzym odcigzeniem pracg przy olbrzymiej odpowiedzialnosci, jaka towarzyszy wykonywanym zadaniom.
Negatywne tendencje zwigzane z odchodzeniem z pracy pracownikow ULC zwigzane sg ze znacznie
wyzszymi zarobkami oferowanymi w podmiotach lotniczych ($rednio o 30-40% w stosunku do wynagrodzen
oferowanych w ULC, a w przypadku wysoko wykwalifikowanych i do$wiadczonych inspektorow nawet
dwukrotnie wyzsze). Ponadto, specyfika zadan postawionych przed inspektorami ULC powoduje, ze
kandydatéw spetniajacych wymagania formalne do tej pracy jest na rynku bardzo mato. Z powodu niskich
wynagrodzeri poziom wakatow utrzymuje sie na wysokim poziomie, co ma znaczgcy wplyw na zagrozenia
prawidiowej i terminowej realizacji zadan przez Urzgd. Zagrozeniem realizacji ustawowych zadan, objete sg
juz niemal wszystkie obszary Urzedu.

Nalezy opisac przyczyny zfozenia zastrzezert w zakresie funkcjonowania kontroli zarzgdczej, np. istotng stabos¢ kontroli
zarzgdczej, istotng nieprawidfowos$¢ w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw publicznych albo dziatu administracji
rzgdowey, istotny cel lub zadanie, ktére nie zostaty zrealizowane, niewystarczajacy monitoring kontroli zarzadczej, wraz z
podaniem, jezeli to mozliwe, elementu, kiérego zastrzezenia dotyczg, w szczegdlnosci: zgodno$ci dziafalnosci z
przepisami prawa oraz procedurami wewnelrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodno$ci sprawozdarn,
ochrony zasobéw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeplywu
informacji lub zarzgdzania ryzykiem.

2. Planowane dziatania, ktore zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdcze;.

1) Kontynuowanie rozpoczetych w ubiegtym roku dziatari majacych na celu pozyskanie érodkéw finansowych
przeznaczonych na:
- zatrudnienie dodatkowych pracownikéw,
- wzrost wynagrodzen osobowych pracownikéw obecnie zatrudnionych,
- wzrost wynagrodzen bezosobowych egzaminatoréw — zleceniobiorcéw przeprowadzajgcych egzaminy
panstwowe dla kandydatow na czfonkéw personelu lotniczego (wzrost wynagrodzen egzaminatorow
wynika z wejscia w zycie rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 1 sierpnia 2018 r. w sprawie
egzaminéw panstwowych na licencje, Swiadectwa kwalifikacji oraz uprawnienia do nich wpisywane).

Planowana data realizacji ww. dziatan: 1.04.2019 r.

2) Kontynuowanie rozpoczetych w ubieglym roku dziatarh majgcych na celu zmiane sposobu finansowania
Urzedu.

Planowana data realizacji: koniec 2019 r.

Nalezy opisac kluczowe dziatania, ktdre zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej w odniesieniu
do zfozonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Dziat I1I'”

Dziatania, ktore zostaty podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej.
1. Dziatania, ktére zostaly zaplanowane na rok, ktorego dotyczy o$wiadczenie:

W roku 2017 przyczyng zastrzezen do funkcjonowania kontroli zarzadczej, analogicznie jak w roku 2018, byly
zastrzezenia do realizacji celu zawartego w Planie dziatalno$ci ULC na 2017 r. dotyczgcego nadzoru nad
lotnictwem cywilnym (niewykonanie zaplanowanej liczby kontroli nadzorowanych podmiotow). Majgc na
uwadze wyeliminowanie tej stabos$ci kontroli zarzadczej zaplanowano dziatania, ktérych efektem miato by¢
zwigkszenie zatrudnienia i wynagrodzen oraz zmiana sposobu finansowania dziatalnosci Urzedu.

W wyniku prowadzonych dziatan udato sie pozyskacC tylko trzy nowe etaty, co nie zaspokaja nawet
najpilniejszych potrzeb Urzedu w zakresie stanu zatrudnienia. Niestety pomimo licznych staran nie udato sie
pozyskac wiekszej liczby etatéw, uzyskac srodkow finansowych na zwiekszenie wynagrodzen oraz zmienié
sposobu finansowania Urzedu.

Nalezy opisac najistotniejsze dziafania, jakie zostaly podjete w roku, ktérego dotyczy niniejsze oéwiadczenie w odniesieniu
do planowanych dziatari wskazanych w dziale I o$wiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy ninigjsze
oswiadczenie. W oswiadczeniu za rok 2010 nie wypetnia sie tego punktu.



Pozostate dziatania:

Nalezy opisa¢ najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w oéwiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy
niniejsze oswiadczenie, jezeli takie dziatania zostaly podjete.

gbjas’nienia:

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717, z 2004 r.
Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45,
poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337,
Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354), a w przypadku
gdy oswiadczenie sporzadzane jest przez kierownika jednostki, nazwe petnionej przez niego funkgji.

W dziale |, w zalezno$ci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzgdczej, wypetnia sie tylko jedng czesc z
czesci A albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci
wykresla sig. Czgs¢ D wypetnia sig niezaleznie od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej.

Minister kierujgcy wigcej niz jednym dziatem administracji rzadowej skiada jedno oswiadczenie o stanie
kontroli zarzadczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dzialéw, obejmujace réwniez urzad
obstugujgcy ministra. O$wiadczenie nie obejmuje jednostek, ktore nie sg jednostkami sektora finanséw
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz.
1578).

Czes¢ A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita tgcznie
wszystkie nastgpujgce elementy: zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skuteczno$¢ i efektywnos¢ dziatania, wiarygodnos$é sprawozdan, ochrone zasobow,
przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnosé i skuteczno$é przeptywu
informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

Czes¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu
jednego lub wigcej z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnos$ci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony
zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci
przeptywu informacji lub zarzadzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Czes¢ C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu
zadnego z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skuteczno$ci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji oraz zarzgdzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrédet
informacji" nalezy je wymienic.

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogfoszone przez Ministra Finanséw na
podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat Il sporzgdzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego oswiadczenia zaznaczono cze$é B albo
C.

Dziat Ill sporzadza si¢ w przypadku, gdy w dziale | o$wiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego
dotyczy niniejsze oswiadczenie, byta zaznaczona cze$é B albo C lub gdy w roku, ktorego dotyczy
niniejsze oswiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania majace na celu poprawe
funkcjonowania kontroli zarzgdcze;j.






