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Wykonawcy bioracy udzial
W postepowaniu

dotyczy: posigpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na Swiadczenie ustugi konsultanta
zewnelrznego - ustugi doradcze InZyniera Kontraktu w ramach realizacji projektu pod
nazwq ,, Doskonalenie i rozbudowa Zintegrowanego Systemu Informatycznego ZSI-
ULC”, nr ULC-BDG-GI-2600-02/2018

Urzad Lotnictwa Cywilnego wystepujac jako Zamawiajacy w postgpowaniu o udzielenie
zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na Swiadczenie ustugi
konsultanta zewnetrznego - ustugi doradcze Iniyniera Kontraktu w ramach realizacji projektu
pod nazwg ,,Doskonalenie i rozbudowa Zintegrowanego Systemu Informatycznego ZSI-ULC”,
dziatajac zgodnie z art. 38 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z pézn. zm.) w zwigzku z zadanymi pytaniami
przestanymi do Zamawiajgcego udziela odpowiedzi:

PYTANIENR 1:

W zwigzku z prowadzonym postepowaniem pod nr ULC-BDG-GI-2600-02/2018 kierujemy sie z prosbg o
udzielenie wyjasnier oraz odpowiedzi na ponizsze pytanie.

1. W pkt. 2.3.1 SIWZ Zamawiajgcy zawart wymaganie:

Zamawiajqcy uzna warunek za spetniony jezeli Wykonawca wykonat, a w przypadku Swiadczer
okresowych lub ciggtych réwniez wykonuje, w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu
skfadania ofert, a jeZeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie:

2.3.1.2. co najmniej 2 uslugi polegajgce na Swiadczeniu ustug doradztwa informatycznego

projektu - kazda spefniajgca nastepujgce wymagania:

a) przygotowanie postepowarn przetargowych, w tym opracowanie opisow przedmiotéw
zamowienia, specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia oraz istotnych  postanowien
umoéw na potrzeby wdroienia systemu teleinformatycznego, przy czym wartosé
kaidego z tych postepowan byta wyisza niz kwoty okreélone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. ustawy Pzp,

b) petnienie nadzoru autorskiego nad wdrozeniem systemu teleinformatycznego,

c) wykonywanie testéw wdrozeniowych systemu informatycznego.
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Pragniemy zwrdci¢ uwage, ze przy tak sformutowanym wymaganiu Wykonawca spetni warunek tylko i
wytacznie jezeli wykaze sie minimum dwoma wykonanymi ustugami w ramach ktérych jednoczesnie
przygotowat postepowanie, pefnit nadzér autorski oraz wykonywat testy. Podmiot przygotowujacy
postepowanie zgodnie z ustawg Pzp na wdrozenie systemu nie moze by¢ podmiotem ktéry nastepnie
pefnit nadzér autorski nad jego wdrozeniem a nastepnie wykonat jego testy. Ponad to testy
wdrozeniowe systeméw sg wysoce specjalistyczng ustuga wykonywang zazwyczaj odrebnie, tj. nie w
ramach ustug petnienia np. funkcji Inzyniera Kontraktu czy Managera Projektu. Warto zauwazyé, ie
Wykonawca posiadajgcy doswiadczenie w realizacji ustug doradztwa przy realizacji projektéw, ktéry
posiada rowniez doswiadczenie w testowaniu systemow, jest zdolny do realizacji przedmiotowego
zamOwienia, mimo, iz wszystkich wskazanych ustug nie wykonat w ramach jednej umowy.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na fakt, ze wskazany zapis w obecnym brzmieniu stanowi bardzo znaczne
i zarazem nieuzasadnione ograniczenie konkurencji co jest sprzeczne z dyspozycjg art. 7 ust. 1 ustawy
Pzp a zarazem art. 18 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE. Zamawiajacy moze spowodowaé wyeliminowanie
Wykonawcéw mogacych ztozy¢ oferte i zdolnych do realizacji przedmiotowego zamdwienia , ale
niespetniajgcych wymagan podmiotowych.

Wobec powyiszego zwracamy sig z pytaniem o mozliwos¢ zmiany zapisu na nastepujacy:

2.3.1.2. co najmniej 2 ustugi polegajgce na swiadczeniu ustug doradztwa informatycznego
projektu — kazda spetniajgca nastepujgce wymagania:

a) przygotowanie postepowari przetargowych, w tym opracowanie opiséw przedmiotow
zamowienia, specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia oraz istotnych  postanowieri
uméw na potrzeby wdrozenia systemu teleinformatycznego, przy czym wartosé
kazdego z tych postepowari byfa wyzsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. Ustawy Pzp,

b) doradztwo nad wdroieniem systemu teleinformatycznego;

i)
oraz

2.3.1.5. co najmniej 2 ustugi polegajgce na swiadczeniu ustug doradztwa informatycznego
projektu polegajqce na wykonywaniu testow wdroZeniowych systemu informatycznego.

Odpowied? Zamawiajgcego:

Zamawiajacy nie zgadza si¢ z Wykonawcg, iz sformulowanie warunku udzialu w
postgpowaniu w powyzszy sposob narusza przepisy Prawa zamowiefi publicznych, jednakze
wychodzac naprzeciw Wykonawcom oraz dbajac o zwigkszenie konkurencyjnosci formutuje
warunek udzialu w postepowaniu w nastepujacy sposob:

~Zamawiajacy uzna warunek za spelniony jezeli Wykonawca wykonal, a w przypadku
$wiadczen okresowych lub ciaglych rowniez wykonuje, w okresie ostatnich 5 lat przed
uptywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy —
w tym okresie:

2.3.1.2. co najmniej 2 ustugi polegajace na $wiadczeniu ustug doradztwa informatycznego
projektu - spelniajgcg nastepujgce wymagania:

a) przygotowanie postgpowan przetargowych, w tym opracowanie opisOw
przedmiotéw zamdwienia, specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
oraz istotnych postanowien umoéw na potrzeby wdrozenia systemu
teleinformatycznego, przy czym wartos¢ kazdego z tych postepowan
byla wyzsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Pzp,
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b) pehienie nadzoru autorskiego nad wdrozeniem systemu
teleinformatycznego;

2.3.1.3. - zapisy bez zmian
2.3.1.4. - zapisy bez zmian
oraz

2.3.1.5. co najmniej 2 ustugi polegajace na $wiadczeniu ustug doradztwa informatycznego
projektu w zakresie wykonywania testow wdrozeniowych systemu informatycznego;

Zamawiajacy  dopuszcza mozliwos¢é spelnienia przez Wykonawee réznych warunkow
wymienionych w pkt. 2.3.1. SIWZ w ramach realizacji jednej ustugi.”

W zwigzku z powyzsza zmiang Zamawiajacy informuje, iz dokonal stosownej zmiany w tresci
ogloszenia o zaméwieniu opublikowanym w Dzienniku Urzedowym UE.

PYTANIE NR 2:

Dotyczy punktu 2.3.1.1. SIWZ
Zwracamy sie z prosbq o zmiang warunku udziatu w postepowaniu na nastepujacy: ,co najmniej 2 ushugi
zarzadzania projektem finansowanym lub wspdifinansowanym ze Srodkdw europejskich d/a jednostek sektora
publicznego, kazda spelniajaca ponizsze wymagania:

a) wartos zarzadzanego projektu wynosia minimum 5 000 000 PLN brutto;

b) zakres czynnosd w projekde: Wykonawca swiadczyt usiugi mapowania lub optymalizagii proceséw oraz

Swiadczyt wspardie przy realizagi projektu”

Obstuge finansowo-ksiegowa projektu w tym jego rozliczanie $wiadcza wyspecjalizowane w tym zakresie
firmy, ktére najczesciej nie majg kompetencji w modelowaniu proceséw i odwrotnie. Wymaganie, aby w

tym samym projekcie byty wykonywane i ustugi mapowania proceséw i obstuga finansowo - ksiegowa
jest zatem ograniczaniem konkurencji.

Odpowied? Zamawiajgcego:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na rezygnacje z warunku dotyczacego obstugi
finansowo — ksiggowej projektu. Z punktu widzenia przedmiotu zamoéwienia oraz jego
wartosci, a takze faktu, iz przedmiot zamowienia jest finansowany z $rodkéw Unii
Europejskiej wymagane jest, aby Wykonawca posiadal do§wiadczenie w zakresie realizacji
obstugi finansowo — ksiegowe;j.

Jednakze zamawiajagcy wychodzac naprzeciw oczekiwaniom Wykonawcow i dbajac
o zwiekszenie konkurencyjnosci modyfikuje warunek udzialu w postepowaniu w sposob

nastepujacy:

.~Zamawiajacy uzna warunek za spelniony jezeli Wykonawca wykonal, a w przypadku $wiadczen
okresowych lub cigglych rowniez wykonuje, w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie:

2.3.1.1. co najmniej 2 uslugi zarzadzania projektem finansowanym lub wspétfinansowanym
ze srodkow europejskich dla jednostek sektora publicznego, kazda speiajaca ponizsze
wymagania:

a) wartos¢ zarzadzanego projektu wynosita minimum 5 000 000 PLN brutto;

b) zakres czynnosci w projekcie: Wykonawca s$wiadczyl uslugi mapowania
lub optymalizacji proceséw oraz swiadczyt wsparcie przy realizacji projektu;

2.3.1.2. — zmieniony zapis w ramach odpowiedzi na pytanie nr 1
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2.3.1.3. — zapisy bez zmian
2.3.1.4. — zapisy bez zmian
2.3.1.5. — podpunkt dodany w ramach odpowiedzi na pytanie nr 1

2.3.1.6. co najmniej 2 uslugi zarzadzania projektem finansowanym lub wspoHinansowanym
ze srodkow europejskich dla jednostek sektora publicznego, kazda spelniajaca ponizsze
wymagania:

a) wartos¢ zarzadzanego projektu wynosita minimum 5 000 000 PLN brutto;

b) zakres czynnosci w projekcie: Wykonawca $wiadczyt wsparcie przy realizacji
projektu, w tym obshuge finansowg projektu i jego rozliczanie.

Zamawiajacy  dopuszcza mozliwo$¢ spelnienia przez Wykonawce réznych warunkow
wymienionych w pkt. 2.3.1. SIWZ w ramach realizacji jednej ustugi.”

W zwiazku z powyzsza zmiang Zamawiajacy informuje, iz dokonal stosownej zmiany w tresci
ogloszenia o zaméwieniu opublikowanym w Dzienniku Urzedowym UE.

PYTANIE NR 3:
Dotyczy zatacznika nr 1 do SIWZ

a) Czy Wykonawca ma przeprowadzi¢ analize posiadanych przez Zamawiajacego zasobow/rozwigzan
celem okredlenia brakujacych elementdw infrastruktury na podstawie udostepnionej przez
Zamawiajacego dokumentacji czy tez przedmiotem zamodwienia jest réwniez wykonanie
inwentaryzacji zasobow Zamawiajacego?

b) Czy w ramach audytu bezpieczeristwa nalezy wykonac testy penetracyjne Srodowiska
informatycznego?

c) Prosze o doprecyzowanie obowigzkdéw Wykonawcy w zakresie:

e organizagji we wspdlpracy z Zamawiajgcym promogji projektu, rozpowszechniania materiatow
promocyjnych, nadzér nad promocja

* realizacji innych czynnosci natozonych przez Instytucje Zarzadzajaca oraz Zamawiajacego
zwigzanych z realizacjg projektu

e szkolen dla przedstawicieli Zamawiajacego w zakresie realizacji Projektu, w tym dotyczace
uzgodnienia dokumentacji o udzielenie zamaowienia publicznego.

d) Prosze o jednoznaczne zamapowanie zakresu ustug opisanych w zatgczniku nr 1 do SIWZ (Opis
Przedmiotu Zamowienia) na zadania okreslone w § 3 ust. 2 w zatgczniku nr 5 (Istotne

Postanowienia Umowy)

Odpowied? Zamawiajgcego:

Ad. a) Tak. Zamawiajacy potwierdza, ze Wykonawca ma przeprowadzi¢ analize posiadanych
przez Zamawiajacego zasobOw/rozwiazan celem okreslenia brakujacych elementow
infrastruktury na podstawie udostgpnionej przez Zamawiajacego dokumentacji oraz ma
wykona¢ inwentaryzacj¢ zasobéw Zamawiajgcego.

Ad. b) Nie. Audyt bezpieczenistwa wykona inny wybrany Wykonawca w ramach odrebnego
postepowania. Doswiadczenie w tym zakresie jest wymagane od Wykonawcy niniejszego
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postepowania w celu przygotowania dokumentacji na wybor Wykonawcy Audytu oraz
nadzoru nad jego realizacja.

Ad. ¢) W odpowiedzi na prosbe Wykonawcy o doprecyzowanie Jego obowigzkéw w podanych
w pytaniu zakresach, Zamawiajacy na obecnym etapie postgpowania nic jest w stanie
szczegotowo okresli¢ tych obowigzkéw. Zostana one doprecyzowane w trakcie realizacji
umowy zgodnie z zapisem par. 2 ust 4 Istotnych Postanowien Umowy.

Ad. d) Zatgeznik nr 1 do SIWZ Opis Przedmiotu Zamowienia bedzie stanowil integralna czesé
Umowy, zatem Zamawiajacy nie dostrzega koniecznosci przenoszenia zapiséw pomiedzy
tymi dokumentami.

PYTANIE NR 4:

Dotyczy zatacznika nr 5 do SIWZ
a) Prosze o doprecyzowanie, co bedzie podstawa podpisania protokotu odbioru koricowego, ktdry
bedzie jednoczesnie podstawg wystawienia faktury koricowe;.
b) Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na wprowadzenie do umowy zapisu, ze informacje o
spotkaniach/na radach beda przekazywane z wyprzedzeniem co najmniej 3 dni roboczych
c) Jak bedzie wygladac procedura odbioru produktéw?

Odpowied? Zamawiajgcego:

Ad. a) Podstawg do wystawiania faktury czesciowej lub koncowej VAT, stanowié bedzie
odpowiednio: przygotowany przez Wykonawce Protokét odbioru czesciowego ustugi
(faktura czesciowa) lub protokol odbioru koncowego ushugi (faktura korncowa)
podpisany przez przedstawicieli Zamawiajacego i Wykonawcey dotyczacy prac
wykonanych w danym okresie rozliczeniowym, zgodnie z harmonogramem
rzeczowo finansowym. Protokoty odbioru ustugi podpisywane beda przez wyznaczone
osoby z obydwu stron. Protokoly odbioru ustugi beda sporzadzane w 4 egz. Wzér
Protokotu stanowi Zalacznik nr 2 do Umowy. Wobec powyzszego podstawa
do podpisania protokohu odbioru koncowego bedzie wykonanie prac w dany okresie

rozliczeniowym zgodnie z harmonogramem rzeczowo — finansowym.

Ad. b) Zamawiajgcy nie wyraza zgody, informacje o spotkaniach/naradach musza by¢
organizowane na biezaco z uwagi na zapewnienie pelnej kontroli nad projektem. 3 dni
robocze mogg w praktyce skutkowa¢ 5 dniami kalendarzowymi, a Zamawiajacy chce
mie¢ pelng kontrole nad projektem i organizowaé narady w sposéb zalezny od potrzeb,
tak by mie¢ pelna kontrolg realizacji projektu.

Ad. c¢) Procedura odbioru zostala uregulowana w § 3 Zalgcznika nr 5 do SIWZ — Istotne

postanowienia Umowy.
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PYTANIE NR 5:
Dotyczy zalgcznika nr 7 do SIWZ
a) Na jakiej podstawie Zamawiajacy zada, aby referencje lub inne dokumenty potwierdzajace, ze

ustugi zostaty wykonane nalezycie bylty wydane nie wczesniej niz 3 miesigce przed terminem
skiadania ofert? O ile taki wymadg jest uzasadniony w stosunku do swiadczen okresowych lub
ciagtych nadal wykonywanych i zgodny z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. 2016, poz. 1126) to w stosunku do
innych ustug nie ma zastosowania. Prosze zatem o zmiane powyzszego zapisu.

b) Prosze o wyjasnienie zapisu znajdujacego sie na koricu zatacznika: Wymagane jest zalaczenie do
oferty - oswiadczenia Wykonawcy o spelnienieniu wyzej opisanych wymogow w zakresie posiadanych
kwalifikagi. Czy zgodnie z zapisami SIWZ pkt 2.2.1 wykaz ustug jest skfadany na wezwanie Za-
mawiajacego w trybie art. 26 ust. 1 ustawy Pzp czy tez nalezy zataczy¢ go do oferty.

¢) Czy jako ,oswiadczenie Wykonawcy o spefieniu wyzej opisanych wymogdw w zakresie posiadanych
kwaiifikagi"wystarczajgce jest oswiadczenie ztoZone w punkcie 1. Formularza ofertowego
Lnformuge, Ze spefniam warunki okreslone w art. 22 ust. 1 pkt 1-2 ustawy” czy Zamawiajacy wymaga

zloZenia oddzielnego oswiadczenia?

Odpowied? Zamawiajgcego:

Ad. a) Zamawiajacy sformutowal warunek udzialu w postepowaniu w pkt 2.3.1 w sposéb
nastepujacy:
"Warunek doswiadczenia zawodowego

Zamawiajqcy uzna warunek za spetniony jeieli Wykonawca wykonal, a w przypadku
Swiadczer okresowych Iub cigglych réwnie; wykonuje, w okresie ostatnich 5 lat
przed uptywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy —w tym okresie”

Zamawiajacy zgodnie z mozliwoscia jaka daje rozporzadzenie o dokumentach w § 2
ust. 5 przedluzyl okres dokumentowania do$wiadczenia Wykonawcy z 3 do 5 lat,
coumozliwito zwigkszenie konkurencyjnosci zainteresowanych podmiotow.
Ustawodawca nie przewiduje roznicowania terminu waznosci  skladanych
dokumentéw w zaleznosci od okresu do ktdérego si¢ odnoszg. Stad na tej podstawie
Zamawiajacy ma prawo zadac, aby referencje lub inne dokumenty potwierdzajace, ze
uslugi zostaly wykonane nalezycie byty wydane nie wczesniej niz 3 miesigce przed
terminem skladania ofert.

Tym samym Zamawiajacy nie wyraza zgody na usuniecie tego postanowienia
z SIWZ.

Ad.b) Wykaz uslug skladany jest na wezwanie Zamawiajacego w trybie art. 26 ust. 1 ustawy
Pzp, o czym jednoznacznie przesadzaja postanowienia SIWZ. (Rozdziat IX, punkt
2.1.1)

Ad. ¢) Zamawiajacy nie wskazuje w tym zakresie wymogdéw formalnych, nie ma bowiem
znaczenia, gdzie zostanie zlozone o$wiadczenie o spelnieniu warunkow, czy
w Formularzu ofertowym czy osobnym dokumencie. Zamawiajacy zada po prostu
zlozenia takiego o$wiadczenia bez wzgledu na jego umiejscowienie.
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PYTANIE NR 6:

Dotyczy zatgcznika nr 8 do SIWZ

Zamawiajacy w tabelach dotyczacych poszczegdinych oséb skierowanych przez Wykonawce do
realizacji zamowienia zada informacji o posiadanych kwalifikacjach i dokumentach je potwierdzajacych
(informacja np. o: wyksztalceniu, posiadanych certyfikatach, poswiadczeniach udziatu w projektach,
szkoleniach, kursach) z podaniem daty wystawienia/ data waznodci/ okresu oraz podmiotu
wystawiajacego dany dokument. Pragne zaznaczy¢, ze zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z
dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. 2016, poz. 1126) Zamawiajacy nie ma
prawa zadaC poswiadczen udziatu w projektach osdb skierowanych przez Wykonawce do realizacji
zamowienia. W zwiazku z powyzszym prosze o usuniecie tego zapisu lub potwierdzenie, ze taki do-

kument nie jest obligatoryjny.

Odpowied; Zamawiajgcego:

Zamawiajgcy wskazal, ze zada informacji o posiadanych kwalifikacjach i dokumentach
je potwierdzajacych, czego bezsprzecznie ma prawo zada¢ w mysl przywolanych powyzej
przepisdbw Rozporzadzenia. Dokument dotyczacy po$wiadczen udziatu w projektach jest
dokumentem przykladowym, o czym $wiadczy uzycie stowa ,,np.”. Dlatego Zamawiajacy nie
wyraza zgody na usunigcie tego postanowienia. W opinii Zamawiajgcego postanowienia
SIWZ w tym zakresie s3 tak jasne i precyzyjne, ze Zamawiajacy nie bedzie potwierdzat
braku obligatoryjnosci takiego dokumentu.

PYTANIE NR 7:

Prosimy o udostepnienie pliku JEDZ/ESPD w formacie xml.

Odpowied? Zamawiajgcego:

Na stronie BIP Urzgdu w zakladce .,Zamowienia publiczne”, ,,Aktualne postgpowania”
zamieszczona jest cala dokumentacja przetargowa zawierajaca réwniez plik JEDZ w formacie
xml. Z przyczyn technicznych zostal on ,spakowany” do folderu z rozszerzeniem .zip.
Aby wykorzysta¢ ten plik nalezy otworzy¢ folder, a nastepnie zapisaé plik w formacie xml
na komputerze.
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