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Wykonawcy zainteresowani
udzialem w postepowaniu

Dotyczy: postepowania nr ULC-BDG-POK/2600-0003/14 nq sukcesywne $wiadczenie ustug pocztowych w
obrocie krajowym i zagranicznym.

Urzad Lotnictwa Cywilnego wystepujac jako Zamawiajgcy w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na sukcesywne §wiadczenie ustug
pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym, dzialajac zgodnie z art. 38 ust. 112 oraz ust. 41
4 a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zaméwieti publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907
z pézn. zm.) w zwigzku z zadanymi pytaniami przestanymi do Zamawiajgcego udziela odpowiedzi

po zacytowaniu kolejnych pytan:

1. Czy Zamawiajacy w zwigzku z tym, iz nie ogranicza wykonanie zaméwienia przez podwykonawcow
dopuszcza sytuacje, w ktorej CzeSC przesytek zostanie nadana przez inny podmiot na rzecz i w imieniu
Zamawiajgcego, w wyniku, €Zego na dowodzie nadania przesyiki bedzie figurowa¢ inny podmiot niz
Zamawiajgcy, natomiast na podstawie zawartej umowy bedzie mozliwosé wykazania, ze nadanie przesyiki
zZlecit Zamawiajgcy? Prosimy réwniez o doprecyzowanie, na jakich zasadach Wykonawca bedzie mogt

korzysta¢ z podwykonawcow oraz jaki stosunek prawny powinien tgczy¢ Podwykonawce z Wykonawcg?

Odpowiedz: Zamawiajacy informuje, ze dopuszcza mozliwogé wykonania zaméwienia przez
podwykonawcow., Zamawiajacy nie wyraza zgody, aby na dowodzie nadania przesylki figurowat

inny podmiot niz Zamawiajgcy.

W kwestii relacji Wykonawca — Podwykonawcy, Zamawiajacy informuje, iz zawart odpowiednie
W tym wzgledzie zapisy w pkt 27 oraz pkt 10.8 SIWZ. Ponadto powyzsza sprawe reguluje ustawa
Pzp w art. 36 ai w art. 36 b. Stosunki prawne taczace Wykonawce i Podwykonawcéw znajduja sie

poza kompetencjami Zamawiajacego.
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Czy Zamawiajgcy dopuszcza, aby na kopertach przesytek doreczanych w ramach udzielonego zamoéwienia
znajdowaty sie znaki optaty pocztowej innego Operatora pocztowego, niz Wykonawca, ktéremu

Zamawiajacy udzielit zaméwienia?
Odpowiedz: Zamawiajacy dopuszcza takg mozliwos¢.

Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ zmiany zapisu w zatgczniku nr 2 do SIWZ Istotne Postanowienia

Umowy, § 6 ust. 8 o tresci:

»Za dzien zaptaty strony przyjmujg dzien obcigzenia rachunku bankowego Zamawiajgcego.”

Proponujemy zapis:
»Za dzie) zapfaty stron Y przyjmujg dzieri uznania rachunky bankowego Wykonawcy
Odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowana zmiang.

W zalgczniku nr 1 do SIWZ Szczegblowy opis przedmiotu zamoéwienia ust. 20 pkt. c) jest zawarty
nieobowigzujgcy akt prawny. Czy Zamawiajgcy moze go zaktualizowa¢ na akt obecnie obowigzujgcy o
tresci: ,Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 26 listopada 2013 r. w Sprawie reklamacji

ustugi pocztowej (Dz. U. z 2013r., poz. 1468).”?

Odpowiedz: Zamawiajacy dokonuje zmiany w tym zakresie. Ustugi pocztowe beda realizowane na
zasadach okre$lonych w ust. 20 pkt a), b) Ztacznika nr 1 do SIWZ:

a) ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. 22012 r., p0z.1529);

b) innych aktach prawnych zwigzanych z realizacjg ustug bedacych przedmiotem umowy,
wydanych na podstawie ustawy i rozporzadzenia oraz postanowien SIWZ,.

W Zatgczniku nr 1 do SIWZ Szczegotowy opis przedmiotu zaméwienia oraz w zatgczniku nr 7 do SIWZ
Formularz oferty, Zamawiajgcy opisuje przesykki pocztowe, jakie §9 objete przedmiotem zamowienia.
Zamawiajacy wymienia przesyitki najszybszej kategorii. Czy Zamawiajgcy moze potwierdzié, ze jako
przesyiki najszybszej kategorii w obrocie krajowym nalezy rozumie¢ przesytki doreczane w deklarowanym
terminie D+1(gdzie D oznacza dzien nadania przesyiki do godz. 15:00), a przesyiki niebedace przesytkami
najszybszej kategorii w obrocie krajowym to przesyiki doreczane w deklarowanym terminie D+3 (gdzie D

oznacza dzien nadania przesytki do godz. 15:00)? Czy potwierdzenie mozliwosci realizacji ustug ww.
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terminach powinno wynika¢ z zapiséw regulaminéw Wykonawcy obowigzujgcych w dniu sktadania ofert?

Odpowiedz: Zamawiajacy potwierdza, ze jako przesylki najszybszej kategorii w obrocie
krajowym nalezy rozumie¢ przesytki doreczane w deklarowanym terminie D+1(gdzie D oznacza
dzien nadania przesylki do godz. 15:00), a przesylki niebedace przesytkami najszybszej kategorii w
obrocie krajowym to przesyiki dor¢czane w deklarowanym terminie D+3 (gdzie D oznacza dzien
nadania przesylki do godz. 15:00). Zamawiajgcy potwierdza, iz realizacja ustug w ww. terminach

powinna wynika¢ z zapisow regulaminéw Wykonawcy obowigzujgcych w dniu skladania ofert.

Czy ustugi $wiadczone przez Wykonawce z chwilg ich nadania powinny spetnia¢ wymég zachowania
prawidiowego terminu nadania dla pisma urzedowego? Swiadczenie przez Wykonawce ustug, dla ktérych
przepisy prawa uznajg, ze ztozenie pisma w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego jest
réwnoznaczne z wniesieniem go do sgdu lub termin wniesienia pisma uwaza sie za zachowany, je$li przed
jego uptywem pismo zostato nadane w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w tym warunkéw art.
165 § 2 kpc, art. 198b ust 2 Pzp art. 83 § 3 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, art. 57
§ 5 pkt 2 kpa, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej a takze art. 17 Prawo pocztowe.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie wymaga od innego operatora niz Poczta Polska, aby potwierdzenie
mialo moc dokumentu urzgdowego, poniewaz taki przymiot posiada potwierdzenie odbioru

dokonane przez Poczte Polska. Niemniej dla skutecznosci domniemania prawnego zwigzanego z

dorgczeniem, kazdy operator bgdzie mial obowigzek zachowania terminéw ustawowych przy

dorgczeniu zastgpczym. Zamawiajacy dopuszeza mozliwos¢ wysylania przesylek wymagajacych
zapewnienia skutku, o ktérym mowa w art. 17 ustawy Prawo pocztowe przez Wykonawce za

posrednictwem operatora wyznaczonego.

Czy ustugi $wiadczone przez Wykonawce powinny spetniaé warunki skutecznego i prawidiowego
dorgczenia przedstawione w kodeksie postepowania cywilnego, kodeksie postgpowania karnego i kodeksie
postepowania administracyjnego (zwtaszcza art. 44) oraz spetnia¢ warunki skutecznego doreczenia w

postepowaniach prowadzonych przez sgdy administracyjne?

Odpowiedz: Ustugi Swiadczone przez Wykonawcg w podanym wyzej zakresie powinny spetniaé
warunki skutecznego i prawidlowego dorgczenia przedstawione w kodeksie postepowania
cywilnego, kodeksie postgpowania karnego i kodeksie postepowania administracyjnego oraz
spetnia¢ warunki skutecznego dorgczenia w postgpowaniach prowadzonych przez sady

administracyjne. Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca gwarantowal, iz potwierdzenie nadania

przesylki rejestrowanej bedzie mialo moc dokumentu urzedowego. Zamawiajacy dopuszcza

nadawanie przesylek, o ktérych mowa powyzej przez Wykonawce za posrednictwem operatora

wyznaczonego (na podstawie odrgbnego wykazu).
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Czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ uzycia nazewnictwa wiasnego ustug Wykonawcy w szczegdinosci
w dokumentach i plikach przekazywanych Zamawiajgcemu w zwiazku z realizacjg przedmiotu zamowienia

(niepowodujgcych zmian umowy w sprawie zaméwienia publicznego)?

Odpowiedz: Tak, po pisemnym uzgodnieniu z Zamawiajacym.

Czy Wykonawca moze okresli¢ parametry, jakie powinna spetnia¢ placéwka Wykonawcy, np.:

- czynna, co najmniej we wszystkie dni robocze, z wyjatkiem dni ustawowo wolnych od pracy,

- Oznakowana w sposob widoczny ,szyldem" z nazwg badz logo Wykonawcy, umieszczonym w obrebie

witryny jednoznacznie wskazujacym na jednostke Wykonawcy

- gdy znajduje sie w lokalu, w ktérym prowadzona jest inna dziatalnoé¢ gospodarcza, musi posiadaé
wyodrebnione stanowisko obslugi klientéw w zakresie ustug pocztowych oznakowane w sposoéb

widoczny nazwa lub logo Wykonawcy

- Ponadto czy Zamawiajgcy oprocz powyzszych kryteribw, co do placdwek Wykonawcy oczekuje, iz
placéwki dedykowane dla siedzib Zamawiajacego bedzie zlokalizowana w danej odlegtosci, bedzie
umozliwiata skorzystanie z innych ustug pocztowych Wykonawcy niezawartych w przedmiocie

zamoéwienia.

Odpowiedz: Zamawiajacy wymaga, aby placowki Wykonawcy byly czynne, we wszystkie dni
robocze, za wyjatkiem dni ustawowo wolnych od pracy oraz oznakowane w sposéb widoczny -
informacja z nazwag Wykonawcy lub jego logo, umieszczonym w obrebie witryny jednoznacznie

wskazujacym na jednostke Wykonawcy.

Przesytki pocztowe przygotowane do dystrybucji beda dostarczane przez Zamawiajgcego
do punktu odbioru, wiasciwego dla kazdej jednostki ULC, wskazanego przez Wykonawce.
Wskazany punkt odbioru nie moze znajdowac¢ si¢ w odlegtosci (obliczonej w linii prostej) wigkszej
niz 2 000 m od siedziby Zamawiajagcego wedlug nawigacji pieszej. W przypadku braku ich
posiadania Wykonawca zobowiazany jest do odbioru przesylek z jednostek Zamawiajacego w
miejscach wskazanych w niniejszym zalaczniku (Nr 1) do SIWZ. Nadanie przesyltek objetych
przedmiotem zamoéwienia nastepowaé bedzie w dniu ich przekazania przez Zamawiajacego w

godzinach 14.30 — 16.15.

10. Pkt 20 Szczegdlowego opisu przedmiotu zaméwienia okre$la zasady realizacji przedmiotu zamowienia.

Czy Zamawiajgcy moze okresli¢ w jakim stopniu ww. akty prawne majg zastosowanie? Podkresli¢ przy
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11.

tym nalezy, ze w ocenie Wykonawcy zastosowanie powinny znalez¢ tylko te przepisy powszechnie
obowigzujacego prawa, ktére ma obowigzek stosowa¢ kazdy operator pocztowy. Niezaleznie od
powyzszego Wykonawca informuje, iz posiada odpowiednia wiedze, doswiadczenie oraz potencjat
techniczny gwarantujace zachowanie zasad oraz terminéw doreczania pism bedacych przedmiotem
przetargu, jak réwniez odpowiedzialno$¢ za ewentualne nienalezyte $wiadczenie ustug pocztowych — co
szczegotowo reguluje Regulamin Swiadczenia Ustug Pocztowych Wykonawcy.

W Swietle powyzszego, koniecznosé spetnienia dodatkowych wymogéw, wynikajgcych z wyzej
wskazanych rozporzadzen, czesto jedynie technicznych, nie wplywajacych na jako$é oraz terminowosé
wykonania ustugi, jest zupetie zbedna. Moze wrecz by¢ uznana za naruszenie zasad uczciwej
konkurencji. Zamawiajgcy, stawiajagc warunek spefnienia wszystkich wymogow okreslonych w
wymienionych aktach prawnych, dyskryminuje podmioty inne niz Poczta Polska S.A. oczywiste jest
bowiem, iz tylko ten podmiot jest w stanie spei¢ wszystkie warunki przewidziane w wyzej wymienionych

aktach. Czy w zwigzku z tym Zamawiajgcy dokona modyfikacji SIWZ?

Odpowied7: Tak, zamawiajacy dokonuje zmiany zapisu w Zalaczniku Nr 1 do SIWZ

Szczegbdlowy opis przedmiotu zamoéwienia - pkt 20. Nowy zapis brzmi:

»20. Ustugi pocztowe bedg realizowane na zasadach okreslonych w:
a) ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012 r., poz.1529);

b) innych aktach prawnych zwigzanych z realizacjg ushig bedacych przedmiotem umowy,
wydanych na podstawie ustawy i rozporzadzenia oraz postanowien SIWZ.”

W pkt. 21 Szczegdtowego opisu przedmiotu zaméwienia dia czesci przesyiek (okoto 30%) zamawiajacy
wymaga skutkéw nadania pisma (moc doreczenia) okreslonych w przepisach: KPA, KPC, OP, PZP (Prawo
Zamoéwien Publicznych), oraz mocy dokumentu urzedowego - Art. 17. Prawa Pocztowego. Takie ustugi
$wiadczy¢ moze jedynie operator wyznaczony jakim jest Poczta Polska. Czy Zamawiajgcy wyraza zgode

na wyodrgbnienie tychze przesytek z nadania i przekazanie do ww. operatora?

Odpowied?: Zamawiajagcy dopuszcza mozliwosé wysylania przesylek wymagajacych
zapewnienia skutku, o ktérym mowa w art. 17 ustawy Prawo pocztowe przez Wykonawce za
posrednictwem operatora wyznaczonego.
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12. Zamawiajgcy wskazat w pkt 21 lit. b) Zalgeznika nr 1 do SIWZ, dla czesci przesylek rejestrowanych
(ok 30%) Zamawiajgcy wymaga zapewnienia przez Wykonawce skutkow potwierdzenia przyjecia przesyiki
rejestrowanej (moc dokumentu urzgdowego) - art. 17 ustawy Prawo pocztowe ,potwierdzenie nadania
przesyiki rejestrowanej Iub przekazu pocztowego wydane przez placéwke pocztowg operatora
wyznaczonego ma moc dokumentu urzedowego”. Nalezy podkresli¢, ze wskazane wymogi speti¢ moze
jedynie operator wyznaczony (na co Zamawiajgcy sam zresztg zwraca uwage, cytujac literaine brzmienie
art. 17 ustawy Prawo pocztowe), ktérego obowigzki do roku 2015 na podstawie art. 178 ustawy - Prawo
pocztowe peini Poczta Polska S.A. Zgodnie z art. 17 Prawa pocztowego, Potwierdzenie nadania przesyiki
rejestrowanej lub przekazu pocztowego wydane przez placéwke pocztows operatora wyznaczonego ma
moc dokumentu urzedowego. Wymaég spetnienia powyzszych skutkéw bezposrednio przez nadanie w
placowce wybranego operatora prowadzi w konsekwencji do naruszenia elementarnych zasad prawa
zamowien publicznych tj. zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcdw (art. 7 ust.
1 PZP) oraz naruszenia zakazu wyrazonego w art. 29 ust. 2 PZP, zgodnie z ktorym Zamawiajacy nie
opisuje przedmiotu zamdwienia w Sposob utrudniajgcy uczciwa konkurencje, gdyz tylko jeden podmiot
moze ziozy¢ oferte w niniejszym postepowaniu. Przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa to
okoliczno$¢, na ktérg Wykonawca nie ma zadnego wplywu i nie jest w stanie w zaden sposob spetni¢
takiego warunku. Co wiecej, potwierdzenie nadania z mocg dokumentu urzedowego nie ma Zzadnego
wplywu na skuteczno$¢ doreczen nadawanych przez Zamawiajgcego przesytek. Wykonawca zwraca
uwage, ze poglad taki podzielila réwniez Krajowa lIzba Odwotawcza, ktéra w trzyosobowym sktadzie,
ktéremu przewodniczyt Prezes Krajowej Izby Odwotawczej Pawet Trojan, orzekia 7 pazdziernika 2013 r.
(sygn. akt: KIO 2184/13), ze zaden sad i prokuratura w Polsce nie moze sie¢ domagac¢ by dowdd nadania
przesytek poleconych, nadawanych przez sad lub prokurature, a takze organ administracji publicznej, jak i
podmiot wykonujgcy dziatania z zakresu administracji publicznej, byt wystawiany z mocg urzedows.
Jednoczeénie Zamawiajgcy wskazuje, iz istnieje alternatywny sposéb $wiadczenia ustugi w tym zakresie,
tj. nadawanie przesytek, dia ktérych Zamawiajgcy wymaga zapewnienia omawianego skutku charakteru
potwierdzenia nadania (moc dokumentu urzedowego), za posrednictwem Operatora wyznaczonego, gdzie
wybrany wykonawca wystepuje de facto w roli »postanca”. Wymagatoby to jednak zmiany SIWZ i
wspotpracy Zamawiajgcego z wybranym wykonawcg niebedacym operatorem wyznaczonym (o czym
mowa w pytaniach ponizej). Sytuacja taka oczywiscie nie wplynetaby na status Zamawiajgcego jako

nadawcy, nie zmienitaby réwniez podmiotu figurujgcego na dowodzie nadania przesyiki.
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13.

W $Swietle powyzszego Wykonawca zwraca sie eliminacje wskazanego zapisu Zatacznika nr 1 do SIWZ,
ew. takg jego zmiane, by wybrany wykonawca maégt wysytaé przesytki wymagajgce zapewnienia skutku, o
ktorym mowa w art. 17 ustawy Prawo pocztowe za posrednictwem operatora wyznaczonego, wystepujac

de facto w roli ,postanca”.

Odpowiedz: Zamawiajacy dopuszcza mozliwosé wysylania przesylek wymagajacych
zapewnienia skutku, o ktérym mowa w art. 17 ustawy Prawo pocztowe przez Wykonawce

za posrednictwem operatora wyznaczonego.

Zamawiajgcy wskazuje w pkt 21 lit. a) Zatgcznika nr 1 do SIWZ, iz dla czesci przesytek rejestrowanych
(ok. 30%) Zamawiajacy wymaga zapewnienia przez Wykonawce skutkéw:

a) skutkéw nadania pisma (moc dorgczenia) okre$lonych w przepisach:

1) art. 57 § 5 pkt 2 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego (termin uwaza sie za
zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostalo nadane w polskiej placowce pocztowej
operatora wyznaczonego),

2) art. 165 § 2 ustawy Kodeks postgpowania cywilnego (oddanie pisma procesowego w polskiej
placdwce pocztowej operatora wyznaczonego jest rbwnoznaczne z wniesieniem go do sadu),

3) art. 198b ust. 2 zdanie drugie ustawy Prawo zaméwien publicznych (ztozenie skargi w placowce
pocztowej operatora wyznaczonego jest réwnoznaczne Z jej wniesieniem),

4) art. 12 § 6 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa (termin uwaza sie za Zachowany, jezeli przed jego
uptywem pismo zostato nadane w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego);

Czy powyzsze oznacza, ze Zamawiajacy dopuszcza nadawanie przesytek w powyzszych trybach
(np. art. 57 § 5 pkt 2 KPA) za posrednictwem operatora wyznaczonego (na podstawie odrebnego
wykazu) na zasadzie petnienia przez wykonawce funkcji ,postanca”, a wiec bez koniecznosci
bezwzglednego zapewnienia omawianych skutkéw zachowania terminu/wniesienia pisma do sgdu
poprzez nadanie przesytki w placowce wybranego wykonawcy?

Jezeli jednak wskazane skutki ma bezwzglednie zapewni¢ wykonawca poprzez nadanie przesytki w
swojej placdéwce, a nie placéwce operatora wyznaczonego, a powyzsza interpretacja Wykonawcy jest
bfedna, to nalezy podkresli¢, ze omawiane wymogi spetni¢ moze jedynie operator wyznaczony, jakim
jest Poczta Polska S.A. Wymég spetnienia powyzszych skutkéw bezposrednio przez nadanie w placowce
wybranego operatora prowadzi w konsekwencji do naruszenia elementarnych zasad prawa zamoéwieri
publicznych tj. zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw (art. 7 ust. 1 PZP),
jak réwniez naruszenia przepisu art. 29 ust. 2 PZP mowigcego o zakazie opisywania zamdwienia w
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Sposob, ktéry mogtby utrudniaé uczciwg konkurencje. Wiaze sie to z faktem, iz przepisy powszechnie
obowigzujgcego prawa to okoliczno$é, na ktorg Wykonawca nie ma zadnego wpltywu i nie jest w stanie w
Zaden sposoéb spetni¢ takiego warunku.

Wykonawca zwraca uwage, ze wskazane tryby dotyczg nadawania pism kierowanych przez strony
postepowania do organu, nie majg wiec zastosowania do nadawania korespondengii wysylanej przez
Zamawiajgcego - bedgcego organem administracji, do stron postepowania (t. wysytanie decyzji,
zawiadomien itp.). Zamawiajacy, jako organ administracji publicznej, nadawaé bedzie gtéwnie przesyiki w
takich trybach jak art. 39 KPA » 1. do jednostek Zzewnetrznych w stosunku do struktury administracyjnej -
0s06b fizycznych i prawnych, zapewnienie powyzszych skutkéw nie jest wigc istotne, gdyz - niezaleznie od
wyboru operatora pocztowego - skutek doreczenia nastgpi z chwilg faktycznego dostarczenia przesyiki do
adresata. Doreczenie przesytek w trybie okreslonym w art. 39 KPA oraz innych analogicznych przez
Wykonawce bedzie doreczeniem tak samo skutecznym, jak doreczenie dokonane przez Poczte Polskg i
kazdego innego operatora pocztowego posiadajgcego Uprawnienia do wykonywania dziatalnosci
pocztowej na podstawie wpisu do rejestru operatoréw pocztowych, zgodnie z art. 6 ustawy - Prawo
Pocztowe. Tryby doreczania przesylek w postepowaniach sgdowych i administracyjnych nadawanych
Przez organ administracji publicznej sg okreslone w aktach prawnych regulujgcych dane postepowanie.

Art. 39 Kodeksu postepowania administracyjnego

Organ administragcji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem przez Operafora poczfowego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U poz. 15629), przez swoich
pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

Art. 144 Ordynacji podatkowej

Organ podatkowy doregcza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, swoich pracownikéw lub przez 0s0by uprawnione na
podstawie odrebnych przepisow. W przypadky gdy organem podatkowym jest wojt, burmistrz
(prezydent miasta), pisma moze doreczaé sofltys za pokwitowaniem

Z zapis6éw tych wynika, ze organ nie jest zobowigzany do nadawania pism za posrednictwem Operatora
Wyznaczonego - wystarczy, ze przesyiki zostang nadane w placéwce przedsigbiorcy legitymujacego sie
wpisem do rejestru Operatoréw pocztowych prowadzonego przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektroniczne;j. Przesytkami tego rodzaju sg wszelkie pisma, wezwania, zawiadomienia, ktére organ kieruje
do stron prowadzonego przez siebie postepowania.

Nie majg tu wiec zastosowania przepisy regulujgce skutki prawne nadania pism za posrednictwem
operatora wyznaczonego w rozumieniu Prawa Pocztowego (tj. moc dokumentu urzedowego, skutek
zachowania terminu do wniesienia pisma), gdyz to nie chwila nadania, a rzeczywistego doreczenia pisma
do adresata wyznacza moment, od ktérego rozpoczynajg biec - dla stron postepowania - terminy do
dokonania okreslonych czynnosci (np. wniesienie odwotania). Tymczasem koniecznosé nadawania
przesytek w trybie art. 57 § 5 pkt 2 KPA j art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej miataby zastosowanie w



niniejszym postepowaniu, gdyby to Zamawiajgcy wystepowat w charakterze strony postepowania
administracyjnego, jako podmiot administrowany.

W zwigzku z powyzszym taka konstrukcja zapisow SIWZ sprawia, ze tylko jeden podmiot jest w stanie
udokumentowaé wykonanie powszechnych ustug pocztowych, a co za tym idzie - spetni¢ warunek udziaty
W postepowaniu. Jak juz wskazywat Wykonawca we wniosku, prowadzi to do naruszenia podstawowych
zasad Prawa zamoéwien publicznych, tj. zasady réownego traktowania wykonawcow i zasad uczciwej
konkurencji. Takie uksztattowanie zapiséw jest zaskakujace, gdyz ograniczenie konkurencyjnosci
postepowania nie lezy przede wszystkim w interesie Zamawiajgcego. Poza oczywistymi konsekwencjami
W postaci moziiwosci zlozenia odwotania od treéci SIWZ czy wszczgcia kontroli doraznej przez Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych, takie uksztattowanie zapisbw SIwZz spowoduje, ze faworyzowany
Operator wyznaczony, Swiadomy braku jakiejkolwiek konkurencji w niniejszym postepowaniu, ziozy oferte
zdecydowanie mniej korzystng cenowo. W konsekwencji, w braku innych uczestnikéw postepowania
przetargowego (oprécz operatora Wyznaczonego, ktdry bedzie mégt swobodnie ksztaftowa¢ wartosé oferty
bez obaw o poziom cen konkurentéw) Zamawiajacy przeznaczy na zaméwienie wiekszg ilosé srodkédw.
Tym samym moze mu zostaé Zarzucony czyn naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (zgodnie z
ustawg o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych).

W zwigzku z powyzszym Wykonawca zwraca sie z wnioskiem o udzielenie odpowiedzi w kwestii
prawidtowosci interpretacii przedstawionej powyzej. Alternatywnie, jezeli Zamawiajgcy nie uwzgledni
przedstawione; interpretacii Wykonawcy, zwraca si¢ on o usuniecie z Ccytowanego powyzej zapisu w
odniesieniu do trybéw nadawania przesytek za posrednictwem operatora wyznaczonego, ktére naruszajg
uczciwg konkurencje.

Odpowiedz: Zamawiajacy dopuszcza nadawanie przesylek, o ktérych mowa powyzej przez

Wykonawce za posrednictwem Operatora wyznaczonego (na podstawie odrgbnego wykazu).
14.

1) Czy Zamawiajgcy dopuszcza ewentualnie mozliwogé wytaczenia przesytek, o ktérych mowa w Pytaniu 12
i 13 powyzej z zakresu przedmiotu zamoéwienia i niniejszego postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego?

Ze wzgledu na swojg specyfike, a wiec koniecznosc postugiwania sie w tym zakresie operatorem
Wyznaczonym, uzasadnione jest wylgczenie powyzszych przesytek i wszczecie w tym zakresie osobnego
postepowania w sprawie udzielenia zamowienia publicznego obejmujacego wytgcznie tego rodzaju przesyiki.
Wykonawca informuje, ze wytgczenie tych przesytek wptynie na ceng oferty Wykonawcy, a takze innych
Wykonawcéw przystepujacych do postepowania i w istotny sposéb wptynie na zwigkszenie konkurencyjnosci
postepowania. Brak koniecznosci uwzgledniania W kosztach nadawania ww. przesylek pozwoli Wykonawcy na
Zaproponowanie najbardziej optymalnych dla Zamawiajgcego warunkow cenowych. Co wiecej, réwniez
konkurenci Wykonawcy, przede wszystkim operator wyznaczony - Poczta Polska S.A., wiedzac o zwiekszeniu
konkurencji, bedg zmuszeni do obnizenia Proponowanych cen ofertowych.
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15.

2) ewentuainie, czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosé sporzadzenia odrgbnego wykazu przesylek
wymagajgcych nadania u operatora wyznaczonego lub ich oznakowania w okreslony sposéb - w celu
wydzielenia i nadania przez Wykonawce u operatora wyznaczonego w dniu odbioru przesytek od
Zamawiajgcego?

Wykonawca informuje, ze w tym przypadku bedzie stosowat nastepujacy tryb: wydzielone przesyiki pocztowe,
po ich odebraniu od Zamawiajgcego, w tym samym dniu zostang dostarczone do placowki operatora
wyznaczonego i nadana w imieniu Zamawiajgcego, Wykonawca nastepnie dostarczy Zamawiajgcemu
uzyskane potwierdzenie nadania. Wykonawca bedzie tylko posrednikiem miedzy Zamawiajacym a operatorem
wyznaczonym, nadanie przesytek nastgpi w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego, nie zmieni jednak danych
Zamawiajgcego na kopercie. Spos6b oznaczenia wniesienia oplaty pocztowej ustalony z Zamawiajgcym
zastapig znaki optaty pocztowej stosowane przez operatora wyznaczonego.

Wykonawca podkresla, ze Poczta Polska S.A. jako operator wyznaczony zobowigzany do $wiadczenia
powszechnej ustugi pocztowej ma obowigzek zrealizowaé ustuge i nie moze odmowi¢ w tym zakresie zawarcia
umowy o Swiadczenie ustug pocztowych niezaleznie od taczacych jg stosunkow z Wykonawca.

Powyzsze dzialanie ma bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia intereséw Zamawiajgcego. W sytuacji
bowiem gdy Zamawiajgcy, jest strong np. postepowania cywilnego i zalezy mu na zlozeniu pisma w terminie
wynikajacym z konkretnej procedury, winien takq przesytke wydzieli¢ i wskaza¢ operatorowi pocztowemu, ze
powinna by¢ ona doreczona przez operatora wyznaczonego. W przeciwnym wypadku negatywne skutki
procesowe (uchybienie terminu np. do wniesienia apelacji) poniesie Zamawiajgcy, ktéry nie poinformuje
operatora pocztowego o charakterze przesyiki, na co ten ostatni nie miat Zzadnego wpiywu.

Mozliwa jest réwniez w tym zakresie sytuacja, ze przesytki muszg byé przekazane operatorowi na tyle
wczesnie do dorgczenia, aby przesylka "fizycznie" trafita do organu/sgdu w terminie przewidzianym na
dokonanie danej czynnosci procesowej. Niemniej wymaga to wspélpracy z Zamawiajgcym i najpierw
wyodrebnienia przesylek, ktdre musza by¢ nadane w trybach wedtug ww. procedur.

Odpowied7: Zamawiajagcy dopuszcza mozliwosé sporzadzenia odrgbnego wykazu przesylek
wymagajgcych nadania u operatora wyznaczonego lub ich oznakowania w okreslony Sposob - w celu
wydzielenia i nadania przez Wykonawce u operatora wyznaczonego w dniu odbioru przesylek od

Zamawiajacego.

Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$é by na kopercie oprocz danych wskazanych przez Zamawiajgcego
znajdowaly sie informacje o oplacie za ustuge pocztowa zwigzane ze $wiadczeniem czesci zamoéwienia przez
podwykonawcdw, ewentualnie inne informacje zwigzane z obiegiem przesytek pocztowych?

Wykonawca jednoczesnie zaznacza, ze informacje te nie bedg zakrywaé¢ nadruku adresu firmowego
Zamawiajgcego oraz nie bedg naruszaé innych wymagan wskazanych w Zaproszeniu.
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16.

Odpowiedz: Zamawiajgcy dopuszceza mozliwo$é umieszczania na przesyikach informacji o optacie za
usluge pocztowg zwiazang wylacznie ze $wiadczeniem cze$ci zamowienia przez podwykonawcow.
Na zamieszczanie innych informacji nie zwigzanych ze $wiadczeniem ustug pocztowych

Zamawiajacy nie wyraza zgody.

Zamawiajacy wskazuje okreslajgc warunki ptatnosci (§ 6 ust. 7 Zalgcznika nr 2 do SIWZ), ze zaptata naleznosci
nastapi przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy wskazany na fakturze, w terminie 21 dni od daty
prawidtowo wystawionej faktury.

Czy Zamawiajgcy wyraza zgode na zmiane terminu pfatnoéci na 14 dni od daty prawidiowo wystawionej

faktury? Zmiana utatwi Wykonawcy dokonywanie rozliczen, pozostawiajgc Zamawiajacemu odpowiedni czas
na dokonanie ptatnosci.

OdpowiedZ: Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang terminu platnosci.

17. Zamawiajacy wskazuje w zapisie § 8 ust. 2 Zatgcznika nr 2 do SIWZ, iz moze rozwigzad Umowe bez

wypowiedzenia, jezeli Wykonawca nie dotrzymuje warunkéw Umowy, po uprzednim pisemnym wezwaniu
Wykonawcy do przywrécenia stanu zgodnego z Umowg oraz obowigzujacymi przepisami w terminie trzech dni
od otrzymania wezwania.

Zamawiajgcy nie wskazuje jednak szczegotow dotyczacych takiej sytuacji, w szczegélnosci co znaczy
niedotrzymywanie warunkéw Umowy, a konkretnie jaka ilo¢ oraz jaka waga niedotrzymywania warunkow
Umowy uprawnia Zamawiajgcego do wyznaczenia Oomawianego terminu przywrécenia stanu zgodnego z
Umowg (czy nalezy przez to rozumieé trzy przypadki, pie¢ przypadkéw itd.?). Ponadto, termin przewidziany
przez Zamawiajgcego na przywrécenie stanu zgodnego z Umowg moze byé zdecydowanie za krotki w
przypadkach, w ktérych niedotrzymanie warunkéw Umowy jest niezawinione przez wykonawce i nie miat on na
nie wptywu. Wprowadzitoby to nieréwnorzedng pozycje Zamawigjgcego wzgledem wykonawcy, gdzie ten
pierwszy mégitby w swobodny sposéb interpretowaé pojecie niedotrzymywania warunkéw Umowy,
uwzgledniajac btahe okolicznosci, na ktére wykonawca nie ma wplywu, a termin przez niego wyznaczony nie
daje mu zadnej mozliwosci przywrécenia stanu zgodnego z Umowa. W praktyce, co wynika z wieloletniego
doswiadczenia Wykonawcy w $wiadczeniu ustug pocztowych, termin na przywrécenie stanu zgodne z Umowa
0 Swiadczenie usltug pocztowych wynosi co do zasady nie mniej niz ok. 14 dni.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca zwraca sig z wnioskiem o sprecyzowanie w tresci SIWZ i zatgcznikow
rozumienia terminu niedotrzymania warunkéw umowy (m.in. ilosci takich przypadkow, ich wagi), ktére
uprawniajg Zamawiajgcego do wyznaczenia terminu na przywrécenie stanu zgodnego z Umowg. Ponadto,
Wykonawca zwraca sie z wnioskiem o wydiuzenie 3-dniowego terminu opisanego w § 8 ust. 2 Zatgcznika nr 2
do SIWZ - niedajgcego realnej mozliwosci na przywrécenie stanu zgodnego z Umowg przez wykonawce - do
min. 14 dni.
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natychmiastowego rozwigzania umowy, o czym mowa w zapisach § 5 ust. 2 Zalgcznika nr 3 do SIWZ, jak
rowniez wprowadzenie wigzgcego wybranego wykonawce terminu do usuniecia wskazanych naruszen,
wynoszgcego ok. 14 dni.

OdpowiedZ: Zamawiajacy zmienia dotychczasowe brzmienie § 8 ust. 2 w Zatgczniku nr 2 do SIWZ na
: 2. Zamawiajacy moze rozwigza¢ Umowe bez wypowiedzenia, jezeli Wykonawca nie dotrzymuje
warunkow Umowy, po uprzednim pisemnym wezwaniu Wykonawcy do przywrdcenia stanu zgodnego
z Umowag oraz obowigzujgcymi przepisami w terminie czternastu dni od otrzymania wezwania.

18. Zamawiajgcy wskazat w ust. 20 lit. b) i ¢) Zatgcznika nr 1 do SIWZ, iz:

» Ustugi pocztowe bedg realizowane na zasadach okreslonych w:

(...)

b) rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013r. w sprawie warunkéw
wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U z 2013 r, poz. 545);

¢) rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 13 pazdziernika 2003 r. w sprawie rekiamacji powszechnej
ustugi pocztowej w zakresie przesytki rejestrowanej i przekazu pocztowego (Dz. U z 2003 r., Nr 183, poz.
1795ze zm.);”
Po pierwsze, Wykonawca zwraca uwage, iz wskazane przez Zamawiajgcego rozporzgdzenie Ministra
Infrastruktury w sprawie reklamacji powszechnej ustugi pocztowej w zakresie przesyiki rejestrowanej i
przekazu pocztowego zostato zastgpione przez aktualnie obowigzujgce rozporzgdzenie Ministra Administracji i
Cyfryzacji z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie reklamacji ustugi pocztowej (Dz.U. 2013 poz. 1468).
Ponadto, w zakresie rozporzadzenia odnoszgcego sie do wykonywania ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego, Wykonawca zwraca uwage, ze nie sg to przepisy ,powszechnie” obowigzujgce, i jedynym
podmiotem zobowigzanym do stosowania powyzszego jest operator wyznaczony w ramach obowigzku
$wiadczenia przez niego usiug pocztowych nalozonego przez ustawe - Prawo Pocztowe. Odestanie do
$wiadczenia ustug powszechnych czyni przedmiot zamoéwienia niejednoznacznym. Powszechne ustugi
pocztowe w rozumieniu art. 45 Prawa pocztowego $wiadczone sa, zgodnie z art. 46 tej ustawy, przez
operatora wyznaczonego, ktéry to obowigzek petni do roku 2015 Poczta Polska S.A. na mocy art. 178 ustawy.
Ustugi bedgce przedmiotem zamoéwienia nie sg za$ $wiadczone w ramach obowigzku natozonego przez
ustawe, nie sg wiec powszechnymi ustugami pocztowymi w powyzszym rozumieniu. Ustugi $wiadczone przez
innych operatoréw pocztowych, jak réwniez przez operatora wyznaczonego, ale nie w ramach ustawowego
obowigzku, a wystepujgcego jako podmiot na konkurencyjnym rynku ustug pocztowych, sg, co najwyzej,
ustugami wchodzgcymi w zakres ustug powszechnych, ti. zgodnie z definicjg art. 3 pkt. 30, ,ustugami
pocztowymi obejmujgcymi przesyiki listowe i paczki pocztowe, o wadze i wymiarach okreslonych dla ustug
powszechnych, oraz przesyiki dla ociemniatych, nieéwiadczonymi przez operatora wyznaczonego w ramach
obowigzku $wiadczenia ustug powszechnych”,

Wykonawca przede wszystkim zwraca si¢ o uaktualnienie wskazanych aktow obowigzujgcych w ramach
swiadczenia ustug zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym (pkt 20 lit. ¢) Zatgcznika nr 1 do SIWZ2), a
ponadto wskazuje, ze moze zobowigzac sig do stosowania pewnych zasad zawartych we wskazanym powyzej
rozporzgdzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych
przez operatora wyznaczonego, prosi jednak o wskazanie konkretnych wymogoéw, np. zasad dot. doreczania
przesytek itp. W przeciwnym wypadku zwraca sie z wnioskiem o eliminacje zapisu pkt 20 lit. b) Zatgcznika nr 1
do SIWZ.
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Odpowiedz: Zamawiajacy dokonat zmiany zapisu dotyczacego ust. 20 w zalagczniku nr 1 do SIWZ —

obowigzujgce brzmienie Zamawiajgcy zawart w odpowiedzi na pytania nr 4 i 10.

19. Czy zmawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ indywidualnych ustalen z poszczegolinymi oddziatami w kwestii odbioru i

nadania korespondenc;ji?
Odpowiedz: Zamawiajgcy nie dopuszcza takiej mozliwosci.

Zamawiajacy informuje, iz w wyniku udzielonych odpowiedzi na zadane przez Wykonawcow
pytania, dokonatl nast¢pujacych zmian w dokumentacji przetargowej, ktéra otrzymuje obowigzujace
brzmienie.
1. Specyfikacja Istotnych Warunkéow Zamoéwienia w pkt 11:
» 11. Miejsce oraz termin skladania i otwarcia ofert.
11.1. Oferte nalezy ztozy¢ w siedzibie Zamawiajgcego przy ul. M. Flisa 2 w Warszawie, Punkt

Obstugi Klienta, parter, w terminie do dnia 13.10.2014 r., do godz. 10:00, lub przestaé
pocztg na adres: Urzad Lotnictwa Cywilnego, 02—-247 Warszawa, ul. M. Flisa 2.

(za termin ztozenia oferty przyjmuje si¢ date i godzing wplywu oferty
do Zamawiajgcego).

11.2. Otwarcie ofert nastgpi w dniu sktadania ofert, tj. 13.10.2014 r., o godz. 10:15,
w siedzibie Zamawiajacego przy ul. M. Flisa 2, w Warszawie, sala nr 350.”

2. Ziacznik nr 1 do SIWZ Szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia:
»ust. 5 Nadanie przesytek objetych przedmiotem zamoéwienia nastgpowaé bedzie w
dniu ich przekazania przez Zamawiajgcego w godzinach 14.30 — 16.15.”

— W ust. 20:

»20.  Uslugi pocztowe beda realizowane na zasadach okreslonych w:

a) ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012 r., poz.1529);

b) innych aktach prawnych zwigzanych z realizacjg ustug bedgcych przedmiotem umowy,

wydanych na podstawie ustawy i rozporzadzenia oraz postanowien SIWZ.”
3. W Zalgczniku nr 2 do SIWZ Istotne postanowienia umowy w § 8 ust. 2:

»2. Zamawiajacy moze rozwigza¢ Umowe bez wypowiedzenia, jezeli Wykonawca
nie dotrzymuje warunkéw Umowy, po uprzednim pisemnym wezwaniu Wykonawcy
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do przywrécenia stanu zgodnego z Umowsg oraz obowigzujacymi przepisami w terminie
czternastu dni od otrzymania wezwania.”

Powyzsza informacja stanowi zmiang tresci SIWZ zgodnie z rozumieniem przepisu art.

38 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Pozostale zapisy SIWZ wraz z zalacznikami pozostaja bez zmian.

Uwaga Wykonawcy: ze wzgledu na udzielone odpowiedzi oraz zmiany w dokumentacji

przetargowej, Zamawiajacy ustala nowy termin skladania ofert na dzien — 13.10.2014 r.

godz. 10:00.

Otwarcie ofert nastapi w tym samym dniu — 13.10.2014 r. o godz. 10:15 w siedzibie
Zamawiajacego, pok. nr 350 III pi¢tro.

Zmiana ogloszenia o zamoéwieniu zostanie przekazana przez Zamawiajacego do

publikacji w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 08.10.2014 r.
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