UZASADNIENIE

I. Wyjasnienie potrzeby i celu zmiany aktu

Wydanie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wykonywania operacji z uzyciem
systemu bezzalogowego statku powietrznego jest podyktowane koniecznoscig realizacji
upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 156g ust. 9 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo
lotnicze (Dz. U. z 2025 r. poz. 1431, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg — Prawo lotnicze”,
dodanego ustawg z dnia 24 stycznia 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 179), zwang dalej ,,nowelizacja dronowa”.

Przepisy art. 156g ust. 9 pkt 1-3 ustawy — Prawo lotnicze stanowia, Ze minister wlasciwy do
spraw transportu, uwzgledniajac przepisy Unii Europejskiej w zakresie systemow
bezzatogowych statkdéw powietrznych, zwanych dalej ,,BSP”, zasady bezpiecznego korzystania
z przestrzeni powietrznej, ochrony $rodowiska naturalnego i ochrony prywatnosci osob
trzecich, a takze podzial na operacje wykonywane z uzyciem systemow BSP w kategorii
,otwartej”, o ktorej mowa w art. 4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/947 z
dnia 24 maja 2019 r. w sprawie przepisow i procedur dotyczacych eksploatacji systemow
bezzatogowych statkow powietrznych (Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2019, str. 45, z pdzn. zm.),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem wykonawczym”, oraz w kategorii ,,szczegdlnej”, o ktorej
mowa w art. 5 rozporzadzenia wykonawczego, w tym w ramach klubow lub stowarzyszen
modelarstwa lotniczego okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) warunki operacyjne wykonywania operacji z uzyciem systemu BSP w kategorii
»otwartej”, o ktorej mowa w art. 4 rozporzadzenia wykonawczego;

2) warunki operacyjne wykonywania operacji z uzyciem systemu BSP oraz warunki
eksploatacji systemu BSP 1 wymagania dla tego systemu w kategorii ,,szczegdlnej”, o
ktérej mowa w art. 5 rozporzadzenia wykonawczego;

3) warunki operacyjne wykonywania operacji z uzyciem systemu BSP w kategorii
,»szczegolnej”, o ktorej mowa w art. 5 rozporzadzenia wykonawczego, w ramach klubow

lub stowarzyszen modelarstwa lotniczego.

Ponadto przepisy art. 156g ust. 9 pkt 4—6 ustawy — Prawo lotnicze stanowig, ze minister
wlasciwy do spraw transportu uwzgledniajac przepisy Unii Europejskiej w zakresie systemow
BSP, zasady bezpiecznego korzystania z przestrzeni powietrznej, ochrony $rodowiska

naturalnego 1 ochrony prywatnosci osob trzecich, okresli w drodze rozporzadzenia:
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1) warunki operacyjne wykonywania operacji w zasi¢gu widocznosci wzrokowej (VLOS)
z uzyciem systemu BSP Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Shizby Wywiadu Wojskowego, Zandarmerii
Wojskowej, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Ochrony Panstwa, Krajowej Administracji
Skarbowej, Stuzby Wigziennej oraz Inspekcji Ochrony Srodowiska, z uwzglednieniem
specyfiki wykonywanych operacji w zwigzku z zapewnieniem bezpieczenstwa
publicznego 1 porzadku publicznego, bezpieczenstwa panstwa i obronnosci panstwa,
ochrong granicy panstwowej, prowadzeniem dziatan poszukiwawczo-ratowniczych lub
przeciwpozarowych, a takze przeciwdziataniem przestgpczosci $rodowiskowej oraz
prowadzeniem kontroli podmiotéw w tym zakresie;

2) warunki operacyjne wykonywania operacji w zasiggu widoczno$ci wzrokowej (VLOS)
z uzyciem systemu BSP Pafstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe,
zarzadzajacego infrastrukturg krytyczng, podmiotu uprawnionego do wykonywania
ratownictwa wodnego oraz podmiotu uprawnionego do wykonywania ratownictwa
gorskiego, z uwzglednieniem specyfiki wykonywanych operacji w zwigzku z
zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego i porzadku publicznego, bezpieczenstwa
infrastruktury krytycznej, a takze w zwigzku z prowadzeniem dziatan poszukiwawczo-
ratowniczych oraz prowadzeniem kontroli podmiotéw w tym zakresie;

3) warunki operacyjne wykonywania operacji poza zasi¢giem widocznosci wzrokowej
(BVLOS) z uzyciem systemu BSP Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Ochrony Panstwa, Zandarmerii Wojskowej, Krajowej Administracji
Skarbowej, Strazy Les$nej, podmiotu uprawnionego do wykonywania ratownictwa
wodnego 1 podmiotu uprawnionego do wykonywania ratownictwa gorskiego, z
uwzglednieniem specyfiki wykonywanych operacji w zwigzku z zapewnieniem
bezpieczenstwa publicznego 1 porzadku publicznego, bezpieczenstwa infrastruktury
krytycznej, bezpieczenstwa panstwa i obronnosci panstwa, a takze w zwigzku z ochrong
granicy panstwowej, prowadzeniem dziatah poszukiwawczo-ratowniczych lub
przeciwpozarowych, oraz przeciwdzialaniem przestepczosci Srodowiskowej oraz

prowadzeniem kontroli podmiotow w tym zakresie.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze nowelizacja dronowa niektére przepisy ustawy — Prawo lotnicze
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majg zastosowanie wobec operacji wykonywanych w interesie publicznym w zwigzku
z zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego i1 porzadku publicznego, bezpieczenstwa
infrastruktury krytycznej, bezpieczenstwa panstwa lub obronnos$ci panstwa, a takze w zwigzku
z ochrong granicy panstwowej, prowadzeniem dziatan poszukiwawczo-ratowniczych lub
przeciwpozarowych oraz przeciwdziataniem przestgpczosci srodowiskowej, oraz w zwigzku
z prowadzeniem kontroli podmiotdw w tym zakresie. Przede wszystkim wobec lotnictwa stuzb
porzadku publicznego oraz stuzb specjalnych wykonujacych zadania przy uzyciu systemow
BSP sg stosowane przepisy dotyczgce kompetencji pilotow BSP okreslone w ustawie — Prawo
lotnicze jako podstawa wykonywania przez funkcjonariuszy czynnos$ci stuzbowych. Jednak w
zakresie operacyjnego wykorzystania systemow BSP, w tym warunkéw wykonywania operacji
przy uzyciu systemoéw BSP zastosowanie znajduja przepisy okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu.

Przepisy zatacznika nr 1-3 uwzgledniaja rowniez wyrazong w art. 56 ust. 8 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie wspdlnych
zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego 1 utworzenia Agencji Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa Lotniczego oraz zmieniajacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr 996/2010, (UE) nr 376/2014
i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/30/UE 1 2014/53/UE, a takze uchylajacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004 i (WE) nr 216/2008
1 rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91 (Dz. Urz. UE L 212 z 22.08.2018, str. 1, z p6zn.
zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 2018/1139/UE”, zasade, zZe przepisy tego
rozporzadzenia wskazane w sekcji VII (dotyczacej BSP) pozostaja bez uszczerbku dla
mozliwosci ustanowienia przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej krajowych przepisow
w celu poddania eksploatacji BSP pewnym warunkom ze wzgledéw nieobjetych zakresem
stosowania rozporzadzenia nr 2018/1139/UE, w tym wzgledow bezpieczenstwa publicznego

lub ochrony prywatnosci i danych osobowych zgodnie z prawem Unii Europejskie;.

Nowy podzial na kategorie operacji wykonywanych przy uzyciu systemoéw BSP wynika
ponadto z przepisOw rozporzadzenia wykonawczego, ktdrego przepisy wymusily takze

odpowiednig zmiang przepisow ustawy — Prawo lotnicze.

Przedtozony projekt rozporzadzenia jest uzupelieniem tych regulacji ujetych w
rozporzadzeniu wykonawczym oraz realizacjg art. 56 ust. 8 rozporzadzenia nr 2018/1139/UE

oraz dostosowuje przepisy prawa krajowego do wyzej wymienionych rozporzadzen Unii
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Europejskiej z uwzglednieniem specyfiki operacji wykonywanych w interesie publicznym.

II.  Przedstawienie rzeczywistego (faktycznego) stanu w dziedzinie, ktora ma zosta¢
unormowana

Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia wykonawczego, operacje z uzyciem systemu BSP moga by¢
wykonywane w trzech kategoriach. Przedlozony projekt rozporzadzenia dotyczy operacji
wykonywanych w kategorii ,,otwartej” oraz w kategorii ,,szczegolnej”, w tym w ramach klubow
lub stowarzyszen modelarstwa lotniczego oraz operacji wykonywanych w zwiazku
z zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego 1 porzadku publicznego, bezpieczenstwa panstwa
1 obronnosci panstwa, ochrong granicy panstwowej lub ochrong bezpieczenstwa wewngtrznego,
a takze przeciwdziataniem przestepczosci srodowiskowej oraz prowadzeniem kontroli
podmiotéw zagrazajacych temu bezpieczenstwu.

Okreslenie w rozporzadzenia tego typu regulacji wynika z koniecznosci szczegdtowego
okreslenia warunkow wykonywania lotdw z podziatem na powyzej wskazane kategorie (oraz
rodzaje operacji), jak rowniez z obszernosci tej regulacji. Regulacja ta stanowi¢ bedzie to
uszczegotowienie wykonywania operacji, ktorych zasady zostaty okreslone w ustawie — Prawo
lotnicze. Nadmieni¢ nalezy, ze obecnie warunki wykonywania lotow BSP w interesie
publicznym przez m.in. lotnictwo stuzb porzadku publicznego czy stuzby specjalne sa
uregulowane w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 33 ust. 2 i 4 ustawy — Prawo
lotnicze (zalacznik nr 6a oraz 6b).

Przepis § 1 projektowanego rozporzadzenia okresla zakres przedmiotowy rozporzadzenia.
Przepisy dedykowane poszczeg6lnym kategoriom operacji zostaly ujete w szeSciu osobnych
zalacznikach do rozporzadzenia. W zalacznikach do rozporzadzenia wprowadza si¢
wyjasnienie skrotow 1 okresleh w nich uzywanych. Poza okresleniami wynikajacymi
z przepisOw rozporzadzenia wykonawczego oraz ustawy — Prawo lotnicze, sa to okreslenia
dotychczas uzywane w przepisach krajowych regulujacych szczegdétowy sposob wykonywania
operacji BSP oraz warunki eksploatacji BSP, tj. w zatacznikach nr 6a—6b do rozporzadzenia
Ministra Transportu 1 Gospodarki Morskiej z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie wylaczenia
zastosowania niektorych przepisow ustawy — Prawo lotnicze do niektdrych rodzajow statkow
powietrznych oraz okreslenia warunkéw 1 wymagan dotyczacych uzywania tych statkow (Dz.

U. 22019 r. poz. 1497), wydanego na podstawie art. 33 ust. 2 i 4 ustawy — Prawo lotnicze.

Zalacznik nr 1 do rozporzadzenia okresla warunki operacyjne wykonywania operacji
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z uzyciem systemu BSP w kategorii ,,otwartej”, o ktérej] mowa w art. 4 rozporzadzenia
wykonawczego. W tym zalaczniku dookreslono warunki wykonywania operacji w kategorii
»otwartej”, jedynie w zakresie, w jakim, przepisy unijne nie reguluja danej kwestii. Wskazano
m. in. Ze operacje operacji w kategorii ,,otwartej” sg wykonywane z uwzglgdnieniem warunkow
meteorologicznych. Wskazano dodatkowo, ze wykonujac operacje w kategorii ,,otwarte;j”,
nalezy bra¢ pod uwage zakazy albo ograniczenia w przestrzeni powietrznej okreslone dla BSP,
wyznaczane przez Polska Agencje Zeglugi Powietrznej strefy geograficzne. Okreslono rowniez
sposob postepowania w przypadku, kiedy w przestrzeni powietrznej znajduje si¢ inny BSP lub
zatogowy statek powietrzny — pkt 2.1 ppkt 3—5 omawianego zatacznika. Definicja obserwatora
BSP zostata okreSlona w art. 2 pkt 24 rozporzadzenia wykonawczego. Z uwagi na
obowigzujacy na terenie Polski obowigzek zglaszania kazdego lotu BSP (tzw. check-in),
zgodnie z art. 156a ust. 2 ustawy — Prawo lotnicze, wskazano w pkt 2.1 w ppkt 6, ze pilot
deklarujacy wykonywanie operacji, ma obowigzek wykonywa¢ ta operacj¢ wedlug
zgloszonych parametrow lotu. W pkt 2.2 projektu rozporzadzenia okreslono przypadek
wykonywania operacji systemem BSP przez osobie powyzej 14. roku zycia w celach
rekreacyjnych. Chodzi tutaj o sytuacj¢, gdy BSP jest np. w posiadaniu rodziny, a tylko jeden
jej cztonek posiada uprawnienia pilota BSP. W takim przypadku dopuszczono mozliwos¢, aby
inna osoba z rodziny, powyzej 14. roku zycia, mogta wykonywaé operacje systemem BSP, bez
koniecznosci dokonywania wszystkich czynnosci, ktoére dotycza pilota BSP (obowigzek
rejestracji, przejscia szkolenia, umieszczenie numeru operatora na BSP, itp.), jezeli wykonuje
te operacje¢ pod nadzorem osoby posiadajacej kwalifikacje pilota 1 uprawnienia operatora. W
tym przypadku za cel rekreacyjny nalezy rozumie¢ ,,aktywny wypoczynek na $wiezym
powietrzu”. Niniejsze rozwigzanie jest rekomendowanym podej$ciem ujetym w zaleceniach
EASA publikowanych w AMC/GM wydanych przez Dyrektora Generalnego Agencji Unii
Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) decyzja nr 2019/021/R z dnia 9
pazdziernika 2019 r. w sprawie akceptowalnych sposobow spelnienia wymagan (AMC) 1
materiatow zawierajacych wytyczne (GM) do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2019/947 z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie przepisow 1 procedur dotyczacych eksploatacji
systemow bezzalogowych statkéw powietrznych, zwanych dalej ,, AMC/GM do rozporzadzenia
wykonawczego”. Przepisy zatacznika nr 1 do rozporzadzenia wskazujg takze jakie czynnosci
nalezy podja¢ w przypadku utraty BSP lub utraty kontroli nad jego lotem. Dodatkowo w
przedmiotowym zatgczniku ujeto regulacje, podobne do regulacji krajowych obowigzujacych
pilotow do 2020 r., ktore sa uzupelnieniem regulacji rozporzadzen unijnych i sprzyjaja

zwigkszeniu bezpieczenstwa operacji oraz sg pomocne w ustalaniu obszaru lotu przez
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uzytkownikow BSP. Przykladem jest tutaj przepis pkt 2.3, w ktérym opisano nad jakimi
obiektami nalezy zachowac szczegdlng ostrozno$¢. Sg to obiekty, ktory kazdy uzytkownik BSP
moze tatwo zidentyfikowac. Nie budza one watpliwosci interpretacyjnych przy jednoczesnym
zwroceniu uwagi pilotom BSP, Ze sg one wrazliwe i szczegolnie wazne dla ogotu obywatel,
stad lot w nad nimi powinien by¢ przemyslany, a zachowanie pilota powinno by¢ dostosowane
do rodzaju operacji i sprzyja¢ skutecznemu zabezpieczeniu operacji, a takze przystosowaniu

miejsca startu i ladowania BSP lub terenu, do obiektu nad ktérym lot si¢ odbywa.

Zalacznik nr 2 do rozporzadzenia okresla warunki operacyjne wykonywania operacji
z uzyciem systemu BSP oraz warunki eksploatacji systemu BSP i wymagania dla tego systemu,
w kategorii ,,szczegdlnej”, o ktérej mowa w art. 5 rozporzadzenia wykonawczego. Podobnie
jak w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia okre§lono warunki, ktére nalezy spetni¢ wykonujac
operacje w kategorii ,,szczegolnej”, ktore nie wynikaja z bezposrednio stosowanych przepisow
rozporzadzenia wykonawczego ale s3 rekomendowane przez EASA w AMC/GM do
rozporzadzenia wykonawczego lub wynikajg z praktyki wykonywania operacji w tej kategorii.
Uszczegdtowiono m.in. przepis UAS.SPEC.060 pkt 3 lit. b zatacznika do rozporzadzenia
wykonawczego wskazujac na konieczno$¢ ustgpienia pierwszenstwa zatogowym statkom
powietrznych oraz wykonywania operacji w sposob umozliwiajacy uniknigcie kolizji z innym
bezzatogowym statkiem powietrznym. Z uwagi na wyzsze ryzyko niz w przypadku operacji
wykonywanych w kategorii ,,otwartej”, niektore rodzaje operacji wykonywanych w kategorii
,»szczegblne)” wymagaja sporzadzenia przez operatora instrukcji operacyjnej (INOP) dla m.in.
operacji wykonywanej w ramach zezwolenia na operacj¢, o ktorym mowa w art. 12
rozporzadzenia wykonawczego. W celu ustandaryzowania tych dokumentow oraz majac na
wzgledzie to, aby operatorzy systemow BSP sporzadzali je w sposob prawidtowy, w pkt 2.2
ppkt 8 omawianego zatacznika okre§lono obowigzek uwzgledniania przy sporzadzaniu INOP
zalecen profilaktycznych Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego w tym zakresie. Taka
konstrukcja umozliwi operatorom sporzadzanie INOP w sposdéb mozliwie prawidiowy,
uwzgledniajac wszystkie jej elementy, w tym plan dzialania w sytuacjach awaryjnych.
Zamystem bowiem jest, aby przy takim zalozeniu zwigkszy¢ bezpieczenstwo wykonywanych
operacji. Zatacznik nr 2 do rozporzadzenia okresla takze w podziale na operacje w zasiggu
widocznosci wzorkowej (VLOS) oraz na operacje poza zasiggiem widocznosci wzrokowe;j
(BVLOS) warunki ich wykonywania. W pkt 2.9 1 2.10 omawianego zalacznika okreslono
wymagania dla operatora BSP, pilota BSP oraz Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, zwanej

dalej ,,PAZP”, w przypadku wykonywania operacji poza zasiegiem widoczno$ci wzrokowej
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(BVLOS). Nalezy mie¢ na uwadze, ze przewidziane w projekcie rozporzadzenia rozwigzanie
jest usankcjonowaniem praktyki wypracowanej przez PAZP oraz Urzad Lotnictwa Cywilnego
i $§rodowisko lotnicze (operatorow systemow BSP i pilotow BSP). Loty poza zasiggiem
widocznosci wzrokowej (BVLOS) charakteryzuja si¢ wigkszym ryzykiem niz loty w zasiggu
widocznos$ci wzrokowej (VLOS) 1 dlatego sposob ich wykonywania jest uzalezniony od wielu
czynnikow. Przede wszystkim nalezy mie¢ na uwadze, ze o takim locie musi wiedzie¢ PAZP
oraz, ze informacja o danej operacji musi by¢ widoczna nie tylko dla PAZP, ale tez dla innych
uzytkownikow przestrzeni powietrznej. Publikacja przez PAZP informacji o tym co dzieje sie
w przestrzeni powietrznej nie tylko w obszarze, w ktérym sg wyznaczone strefy geograficzne
dla BSP, jest istotna i konieczna dla zachowania bezpieczenstwa wykonywania operacji poza
zasiegiem widoczno$ci wzrokowej (BVLOS). Inni uzytkownicy przestrzeni powietrznej, w
szczegblnosci inni piloci BSP, planujac operacj¢ (tzw. misj¢ w Krajowym Systemie Informacji
Dronowej), musza mie¢ informacje, gdzie jest ona mozliwa do wykonania 1 gdzie moga spotkac
inne BSP (pilot moze planowaé misje na danej trasie, ale dzigki informacji z PAZP,
wskazujacej, ze w tym obszarze jest juz planowana misja przez innego pilota BSP, wowczas

pilot planuje swoja operacje po innej trasie lub w innym terminie).

Zalacznik nr 3 do rozporzadzenia okre$la warunki operacyjne wykonywania operacji
z uzyciem systemu BSP w kategorii ,,szczego6lnej”, o ktérej mowa w art. 5 rozporzadzenia
wykonawczego, w ramach klubow lub stowarzyszen modelarstwa lotniczego. Ze wzgledu na
rekreacyjny charakter operacji wykonywanych przez $rodowisko modelarzy, kierujac sie
dotychczasowg praktyka, wynikajacg ze stosowania przepisow wydanych na podstawie art. 33
ust. 2 14 ustawy — Prawo lotnicze, w omawianym zalgczniku do rozporzadzenia uregulowano,
sposob wykonywana operacji z widokiem z pierwszej osoby (FPV) oraz operacji

wykonywanych w ramach zawodéw sportowych.

Zalacznik nr 4 do rozporzadzenia okresla warunki operacyjne wykonywania operacji w
zasiggu widocznosci wzrokowej (VLOS) z uzyciem systemu BSP Agencji Bezpieczefistwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Zandarmerii Wojskowej, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Ochrony Panstwa, Krajowej Administracji
Skarbowej, Shuzby Wieziennej oraz Inspekcji Ochrony Srodowiska, do ktorych nie stosuje sie
art. 156a ust. 1 ustawy — Prawo lotnicze. Przepisy zalacznika okre$laja takze sposob

informowania przez PAZP innych uczestnikow przestrzeni powietrznej wykonujacych operacje



-8-—

poza zasiggiem wzroku (BVLOS) w kategorii ,,szczegolnej” poza strefami geograficznymi. W
takim przypadku operator systemu BSP lub pilot BSP rysuje plan misji, ktory zgtasza do PAZP.
Uwzgledniono w proponowanych regulacjach fakt, ze narysowanie obszaru operacji o ksztalcie
kota czy prostokata jest tatwe, proste i szybkie. Wytycznie trasy np. wzdluz koryta rzeki
wymaga wigkszego nadktadu pracy (kazdy punkt zatamania, krawedzi ma swoje wspotrzedne
geograficzne, ktore musza by¢ zebrane w jednym komunikacie). Niniejsze odzwierciedla

ponizsze zdjecie:
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Zalacznik nr 5 do rozporzadzenia okresla warunki operacyjne wykonywania operacji
w zasiggu widocznosci wzrokowe] (VLOS) z uzyciem systemu BSP Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, zarzadzajacego infrastrukturg krytyczna, podmiotu
uprawnionego do wykonywania ratownictwa wodnego oraz podmiotu uprawnionego do
wykonywania ratownictwa gorskiego.

Instytucje te dziatajg na rzecz spoteczenstwa 1 panstwa. Jednak przez ich sposob organizacji,
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wielko$¢ lub specyfike dziatania nie zapewnig tak duzego stopnia przygotowania do
wykonywania lotow jak stuzby, dla ktorych okreslono zasady wykonywania lotow BSP w
zatgczniku nr 4.

Sposéb organizacji stowarzyszen takich jak m.in. TOPR, GOPR, czy WOPR jest
niestandardowy, niejednolity, a takze r6zni si¢ od siebie obszarem i celem dzialania. Takze
Lasy Panstwowe sg organizacja cechujaca si¢ rozbudowang struktura, z wieloma jednostkami
podleglymi, a ponadto to skomplikowanym podziatem zadan. Inspektoraty Ochrony
Srodowiska, ktore odgrywaja znaczna role w egzekwowaniu przepisdw ochrony $rodowiska,
to organizacje rowniez wymagajace wigkszej uwagi ze strony nadzoru lotniczego.

Wszystkie te organizacje moga korzysta¢ z mniej sformalizowanych zasad wykonywania lotow
BSP pod warunkiem, ze ich przygotowanie, organizacja, wiedza i §wiadomos$¢ operatora daje
gwarancje bezpiecznego wykonywania lotow.

Przepisy Unii Europejskiej nie okreslaja sposobu uzyskiwania przez instruktorow kompetencji
do danego rodzaju operacji. A jest to rézne w zaleznos$ci od tego czy operacja jest wykonywana

w kategorii ,,otwartej” czy kategorii ,,szczegdlnej”.

Zalacznik nr 6 do rozporzadzenia okresla warunki operacyjne wykonywania operacji poza
zasiegiem widocznos$ci wzrokowej (BVLOS) z uzyciem systemu BSP Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Ochrony Panstwa, Zandarmerii Wojskowej, Krajowej Administracji
Skarbowej, Strazy Les$nej, podmiotu uprawnionego do wykonywania ratownictwa wodnego 1
podmiotu uprawnionego do wykonywania ratownictwa gorskiego.

Instytucje te wykonuja zadania ustawowe w interesie publicznym, ktorych sposdb organizacji,
wielkos¢ lub specyfike dziatania zapewniaja znaczny stopien przygotowania do wykonywania
lotow. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze sposob organizacji lotnictwa stuzb porzadku
publicznego 1 innych wymienionych w tym zatgczniku stuzb 1 formacji jest niejednolity, r6zni
si¢ od siebie struktura, obszarem dziatania i celem dziatania.

Wszystkie te organizacje moga korzysta¢ z mniej sformalizowanych zasad wykonywania lotow
BSP pod warunkiem, Ze przygotowanie, organizacja, wiedza i §wiadomos$¢ operatora daje

gwarancj¢ bezpiecznego wykonywania lotow.

W § 8 projektu rozporzadzenia proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem

nastepujacym po dniu ogloszenia. Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia bez zachowania
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14-dniowego vacatio legis nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego. Takie
rozwigzanie spehnia przestanki, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1461), gdyz za skroceniem okresu vacatio legis przemawia wazny interes publiczny, oparty na
konieczno$ci realizacji upowaznienia ustawowego do wydania przedmiotowego
rozporzadzenia, zawartego w art. 156g ust. 9 nowelizacji dronowe;j, ktora weszta w zycie z
dniem 27 lutego 2025 r. Ponadto, w zwigzku z rozpoczgciem stosowania od dnia 31 grudnia
2020 r. przepiséw rozporzadzenia wykonawczego, w dniu 30 grudnia 2020 r. zostaty wydane
wytyczne Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego zalecajace wykonywanie operacji w okreslony
w nich sposob. Jednocze$nie wskazane w rozporzadzeniu regulacje nie s3 zupelnie nowymi
rozwigzaniami dla operatoréw systemow BSP — bowiem sg one podobne do rozwigzan
uprzednio stosowanych, ujetych w przepisach wydanych na podstawie art. 33 ust. 2 1 4 ustawy
— Prawo lotnicze.

Nie ma mozliwosci osiggnigcia celu projektu za pomocg innych $rodkéw niz wydanie

rozporzadzenia.

III. OSwiadczenie organu wnioskujacego co do zgodnosci projektu z prawem Unii
Europejskiej

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

IV.  Ocena organu wnioskujacego, czy projekt podlega notyfikacji zgodnie
z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych

Regulacje zawarte w projektowanym rozporzadzeniu nie stanowig przepisOw technicznych

w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,

z pdzn. zm.), zatem nie podlega ona notyfikacji.

V. Przedstawienie projektu wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, jezeli obowiazek taki wynika
z odrebnych przepisow

Projekt nie wymaga przedtozenia wiasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym

Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub
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uzgodnienia, o ktérych mowa w § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn.

zm.).

VI.  Udostepnienie projektu w Biuletynie Informacji Publicznej
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z pdézn. zm.) oraz stosownie do § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt
rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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