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17.06.2011 r.

USTAWA

z dnia

2011 r.

o zmianie ustawy – Prawo lotnicze

Art. 1

W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z późn. zm. 
)) wprowadza się następujące zmiany:

1) w odnośniku nr 1 do tytułu ustawy dodaje się pkt 13 w brzmieniu:

„13) dyrektywy 2009/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie opłat lotniskowych (Dz. Urz. UE L 70 z 14.03.2009, str. 11).”;

2) w art. 23 ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

„4) opłaty, o których mowa w art. 77e ust.1 oraz art. 130;”;

3) dodaje się art. 26aa w brzmieniu:

„Art. 26aa. 1. Zarządzający lotniskiem użytku publicznego, posiadający zezwolenie na zarządzanie lotniskiem użytku publicznego, pobierający opłaty lotniskowe na danym lotnisku, uiszcza roczną opłatę lotniczą związaną z realizacją przez Prezesa Urzędu zadań nadzoru nad opłatami lotniskowymi.

2. Stawka opłaty lotniczej, o której mowa w ust. 1, uzależniona jest od liczby pasażerów obsłużonych na danym lotnisku użytku publicznego w roku kalendarzowym poprzedzającym rok, w którym uiszczana jest opłata, i wynosi:  

1)10 000 zł – do 5 000 000 obsłużonych pasażerów;

2) 45 000 zł – powyżej 5 000 000 obsłużonych pasażerów.

3.Do stawek opłat, o których mowa w ust. 2, stosuje się art. 26a ust. 3 i 4.

4. Dla lotnisk użytku publicznego, dla których ustalenie opłat lotniskowych następuje po raz pierwszy, obowiązek uiszczania opłaty lotniczej, o której mowa w ust. 1, powstaje w dniu wejścia w życie tych opłat lotniskowych na tym lotnisku ustalonych zgodnie z przepisami ustawy. W pierwszym roku obowiązywania opłat lotniskowych należna opłata lotnicza stanowi opłatę, o której mowa w ust. 2 pkt 1 i jest proporcjonalna w stosunku do liczby dni pozostałych do końca roku kalendarzowego.

5. Opłatę, o której mowa w ust. 2 pkt 1 i ust. 4, uiszcza się w roku, w którym zarządzający lotniskiem użytku publicznego przekazał zmienioną taryfę opłat lotniskowych Prezesowi Urzędu, najpóźniej w dniu wejście w życie opłat lotniskowych lub zmiany w taryfie opłat lotniskowych.

6. Opłatę, o której mowa w ust. 2 pkt 2, uiszcza się corocznie w dwóch równych transzach – do 31 stycznia oraz do 31 lipca każdego roku kalendarzowego.”;

4) w art. 75 ust. 1 i 2 otrzymują brzmienie:

„Art. 75. 1. Zarządzający lotniskiem może pobierać od użytkownika statku powietrznego lub innego posiadacza statku powietrznego w momencie wykonywania operacji lotniczej lub innej osoby wykonującej lub na rzecz której wykonywana jest operacja lotnicza, opłaty za korzystanie z obiektów i urządzeń oraz usług udostępnianych wyłącznie przez tego zarządzającego lotniskiem, związanych ze startem, lądowaniem, oświetleniem i parkowaniem statków powietrznych oraz obsługą ładunków (towarów i poczty) i pasażerów (opłaty lotniskowe), z zastrzeżeniem ust. 3. Opłaty lotniskowe obejmują również opłaty i dopłaty, o których mowa w ust. 4.

2. Opłaty lotniskowe nie obejmują usług, o których mowa w art. 176, a także korzystania z urządzeń i przestrzeni lotniska oraz  scentralizowanej infrastruktury, o których mowa w art. 180 ust. 2 i 3.";

5) art. 76 otrzymuje brzmienie:

„Art. 76. 1. Nie pobiera się opłat lotniskowych na lotniskach użytku publicznego za starty, lądowania, parkowanie oraz obsługę pasażerów i ładunków (towarów i poczty):

1) statków powietrznych wykonujących loty w celu obrony przed skutkami klęsk żywiołowych oraz ratowania życia lub zdrowia ludzkiego – chyba, że loty te są wykonywane w ramach prowadzonej działalności gospodarczej;

2) państwowych statków powietrznych wykonujących loty w przypadkach ochrony granic, zagrożenia bezpieczeństwa państwa lub porządku publicznego;

3) statków powietrznych wykonujących loty wyłącznie w celu przewozu, w oficjalnej misji, głowy państwa lub szefa rządu;

4) wojskowych statków powietrznych. 

2. W przypadku lotów, o których mowa w ust. 1, cel lotu musi być potwierdzony odpowiednim oznaczeniem statusu lotu lub uwagą w planie lotu.
 3. Zarządzający lotniskiem użytku publicznego z tytułu obsługi lotów, o których mowa w ust. 1, otrzymuje dotację celową z budżetu państwa w wysokości stanowiącej równowartość opłat lotniskowych, jakie zostałyby pobrane, gdyby loty, o których mowa w ust. 1, nie podlegały zwolnieniu z opłat lotniskowych. Dotacja ta jest udzielana z części budżetu państwa, której dysponentem jest minister właściwy do spraw transportu.

4. Minister właściwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw finansów publicznych, określi, w drodze rozporządzenia, sposób i tryb rozliczania dotacji, o której mowa w ust. 3, oraz sposób dokumentowania lotów objętych tą dotacją, mając na uwadze zapewnienie refundacji całości utraconych przez zarządzających lotniskami użytku publicznego wpływów z opłat lotniskowych z tytułu zwolnień, o których mowa w ust. 1.
5. Zarządzający lotniskiem użytku publicznego może, przy zachowaniu zasady niedyskryminacji, w taryfie opłat lotniskowych określić zwolnienia z opłat lotniskowych lotów innych statków powietrznych, pod warunkiem że nie spowoduje to podwyższenia opłat dla użytkowników statków powietrznych niekorzystających z tych zwolnień.

6. Zarządzający lotniskiem użytku publicznego może w wyjątkowych okolicznościach uzasadnionych ważnym interesem społecznym, gospodarczym lub ważnym interesem państwa, za zgodą Prezesa Urzędu wyrażoną w formie pisemnej, nie będącą decyzją administracyjną, przy zachowaniu zasady niedyskryminacji oraz z uwzględnieniem przepisów o pomocy publicznej, zwolnić z opłat lotniskowych inne niż określone w ust. 1 i 5 loty statków powietrznych.”;

6) art. 77 otrzymuje brzmienie:

„Art. 77. 1. Zarządzający lotniskiem użytku publicznego, przed wprowadzeniem lub zmianą opłat lotniskowych, opracowuje projekt taryfy opłat lotniskowych, z wyszczególnieniem wysokości opłat standardowych, dodatkowych i zniżek od tych opłat wraz z zasadami ich naliczania i udzielania i przeprowadza konsultacje projektu taryfy opłat lotniskowych z użytkownikami statków powietrznych stale korzystającymi z danego lotniska albo podmiotami ich reprezentującymi, w szczególności działającym na danym lotnisku komitetem przewoźników lotniczych. Konsultacje dotyczą wysokości i struktury, sposobu naliczania opłat lotniskowych oraz zniżek od tych opłat. 

2. Użytkownikiem statku powietrznego stale korzystającym z lotniska, o którym mowa w ust. 1, jest każdy użytkownik wykonujący regularny przewóz lotniczy lub 10 lub więcej lotów nieregularnych w jednym sezonie rozkładowym, co najmniej w ostatnim, w stosunku do daty prowadzenia konsultacji, sezonie rozkładowym i nadal z niego operujący w momencie prowadzenia konsultacji.

3. Celem konsultacji, o których mowa w ust. 1, jest przekazanie informacji dotyczących proponowanych opłat lotniskowych i uzyskanie opinii użytkowników. Opinie użytkowników przedstawiane są z uzasadnieniem, w szczególności dotyczącym wpływu proponowanych zmian na sytuację ekonomiczno-operacyjną użytkownika. Zarządzający lotniskiem użytku publicznego, przed podjęciem ostatecznej decyzji w sprawie opłat lotniskowych, rozpatruje zgłoszone w trakcie konsultacji odpowiednio uzasadnione uwagi oraz uzasadnia ich ewentualne odrzucenie. Stosowne uzasadnienie zarządzający lotniskiem użytku publicznego niezwłocznie przekazuje podmiotom, o których mowa w ust. 1. 

4. Każdorazowo zarządzający lotniskiem użytku publicznego i podmioty użytkownicy statków powietrznych, o których mowa w ust. 1, dokładają wszelkich starań, by osiągnąć porozumienie w zakresie taryfy opłat lotniskowych. 

5. Prezes Urzędu może zażądać od zarządzającego lotniskiem użytku publicznego przedstawienia dokumentacji potwierdzającej właściwe przeprowadzenie konsultacji, o których mowa w ust. 1 i 3, oraz uzasadnienia, o którym mowa w ust. 3.

6. Informacje przekazywane podczas konsultacji zgodnie z niniejszym artykułem, jak również art. 77c, stanowią tajemnicę przedsiębiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503, z późn. zm.
)).”;

7) po art. 77 dodaje się art. 77a-77h w brzmieniu:

„Art. 77a. 1. Na wniosek zarządzającego lotniskiem użytku publicznego minister właściwy do spraw transportu, po zasięgnięciu opinii Prezesa Urzędu, może w drodze decyzji administracyjnej, ustanowić sieć portów lotniczych stanowiącą grupę lotnisk użytku publicznego zarządzanych przez tego samego zarządzającego, w ramach której wprowadza się wspólny system opłat lotniskowych albo wyrazić zgodę na zastosowanie przez zarządzającego lotniskiem użytku publicznego wspólnego systemu opłat lotniskowych na lotniskach użytku publicznego obsługujących to samo miasto lub konurbację, mając na uwadze realizację zasad niedyskryminacji oraz uwzględniając istniejące programy, strategie i decyzje w zakresie polityki transportowej w zakresie lotnictwa.

2.
Przed złożeniem wniosku, o którym mowa w ust. 1, zarządzający lotniskiem przeprowadza konsultacje z użytkownikami statków powietrznych stale korzystającymi z tych lotnisk, planowanych do objęcia siecią portów lotniczych albo wspólnym systemem opłat lotniskowych lub podmiotami ich reprezentującymi, w szczególności działającymi na tych lotniskach komitetami przewoźników lotniczych, dotyczące propozycji ustanowienia odpowiednio sieci portów lotniczych albo wspólnego systemu opłat lotniskowych. 

3.
Minister właściwy do spraw transportu określi, w drodze rozporządzenia, tryb i warunki ustanawiania sieci portów lotniczych albo wspólnego systemu opłat lotniskowych, o których mowa w ust. 1, mając na uwadze zapewnienie przejrzystości systemu opłat lotniskowych.

4.
Jeżeli co najmniej jedno z lotnisk objętych wspólnym systemem opłat dla lotnisk obsługujących to samo miasto lub konurbację obsługuje w ciągu roku powyżej 5 000 000 pasażerów lub – jeśli żadne lotnisko w Rzeczypospolitej Polskiej nie spełnia tego kryterium –lotnisko, które w roku kalendarzowym poprzedzającym wyrażenie zgody obsłużyło największą liczbę pasażerów spośród lotnisk użytku publicznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, minister właściwy do spraw transportu, nie później niż miesiąc przed dniem wydania decyzji o wyrażeniu zgody na zastosowanie przez zarządzającego lotniskiem użytku publicznego takiego wspólnego systemu opłat, przesyła do Komisji Europejskiej projekt tej decyzji.

5. W przypadku, o którym mowa w ust. 4, zarządzający lotniskiem zapewnia dla każdego z lotnisk prowadzenie konsultacji zgodnie z art. 77 c.

Art. 77b. 1. Zarządzający lotniskiem użytku publicznego obsługującym w ciągu roku nie więcej niż 5 000 000 pasażerów przekazuje, do wiadomości, Prezesowi Urzędu, nie później niż na 30 dni przed planowanym terminem wejścia w życie taryfy opłat lotniskowych, ustaloną przez niego, po przeprowadzeniu konsultacji, o których mowa w art. 77, taryfę opłat lotniskowych. 

2. Prezes Urzędu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania taryfy opłat lotniskowych, o której mowa w ust. 1, w drodze decyzji administracyjnej, nakazuje zmianę taryfy opłat lotniskowych w przypadku stwierdzenia naruszenia zasad ustalania tych opłat określonych w prawie lotniczym lub przepisach międzynarodowych. W treści decyzji Prezes Urzędu określa, czy zarządzający lotniskiem użytku publicznego zobowiązany jest do ponownego przeprowadzenia konsultacji, o których mowa w art. 77, biorąc pod uwagę zakres nakazanej zmiany oraz jej wpływ na użytkowników lotniska. 

3. Prezes Urzędu może, w celu weryfikacji zgodności taryfy opłat lotniskowych z zasadami, o których mowa w ust. 2, zażądać od zarządzającego lotniskiem przedstawienia informacji potwierdzających zgodność taryfy opłat lotniskowych z tymi zasadami. W takim przypadku termin 30 dni, o którym mowa w ust. 2, biegnie od dnia otrzymania żądanych informacji.

4. Taryfa opłat lotniskowych, o której mowa w ust. 1, wchodzi w życie, jeżeli Prezes Urzędu nie nakazał jej zmiany w terminie, o którym mowa w ust. 2.

5. Użytkownik statku powietrznego stale korzystający z danego lotniska, o którym mowa w art. 77 ust. 2, lub podmioty reprezentujące takich użytkowników, w szczególności działający na danym lotnisku komitet przewoźników lotniczych, może w przypadku uznania, iż ustalona przez zarządzającego lotniskiem, o którym mowa w ust. 1, taryfa opłat lotniskowych narusza zasady ustalania opłat lotniskowych określone w prawie lotniczym lub przepisach międzynarodowych, zwrócić się do Prezesa Urzędu z wnioskiem o nakazanie zmiany opłat lotniskowych na tym lotnisku. 

6. Wraz z wnioskiem, o którym mowa w ust. 5, przedstawia się uzasadnienie obejmujące:

1) wskazanie zapisów taryfy opłat lotniskowych naruszających zasady, o których mowa w ust. 5;

2) wskazanie konkretnych przepisów prawa lotniczego lub prawa międzynarodowego, które zostały naruszone;

3) argumenty potwierdzające naruszenia, o których mowa w pkt 1.

7. Po rozpatrzeniu wniosku, o którym mowa w ust. 5, w przypadku stwierdzenia, że taryfa opłat lotniskowych narusza zasady ustalania tych opłat określone w prawie lotniczym lub przepisach międzynarodowych Prezes Urzędu, w drodze decyzji administracyjnej, nakazuje jej zmianę.

8. Przepisy ust. 1-7 stosuje się odpowiednio do zmiany poszczególnych zapisów taryfy opłat lotniskowych.

9. W przypadku nowozakładanych lotnisk użytku publicznego przepisy ust. 1-7 stosuje się, przy czym konsultacje, o których mowa w ust. 1, prowadzone są z użytkownikami statków powietrznych, którzy planują wykonywanie operacji do lub z danego lotniska użytku publicznego w pierwszym sezonie rozkładowym po planowanym terminie wejścia w życie opłat i poinformowali o takich planach zarządzającego lotniskiem użytku publicznego, lub z przedstawicielami tych użytkowników.

10. Przepisy niniejszego artykułu nie mają zastosowania do zarządzającego lotniskiem użytku publicznego obsługującym w ciągu roku nie więcej niż 5 000 000 pasażerów, które jest lotniskiem użytku publicznego obsługującym największą liczbę pasażerów na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W takim przypadku zastosowanie mają przepisy art. 77c.

Art. 77c. 1. Zarządzający lotniskiem użytku publicznego obsługującym w ciągu roku powyżej 5 000 000 pasażerów lub – jeśli żadne lotnisko użytku publicznego w Rzeczypospolitej Polskiej nie spełnia tego kryterium – lotnisko użytku publicznego, które w roku kalendarzowym poprzedzającym rozpoczęcie konsultacji obsłużyło największą liczbę pasażerów spośród lotnisk na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oprócz realizacji obowiązku prowadzenia konsultacji, o których mowa w art. 77, zobowiązany jest do corocznego prowadzenia konsultacji z podmiotami, o których mowa w art. 77 ust. 1, dotyczących funkcjonowania systemu opłat lotniskowych, wysokości tych opłat oraz jakości usług świadczonych w zamian za opłaty lotniskowe. W ramach prowadzonych konsultacji zarządzający lotniskiem przekazuje podmiotom, o których mowa w art. 77 ust. 1, informacje dotyczące, w szczególności metody ustalania opłat oraz związanych z opłatami kosztów i przychodów, w tym pochodzących ze środków publicznych, jak również usług i elementów infrastruktury udostępnianych w zamian za pobierane opłaty, w tym stopnia wykorzystania tej infrastruktury oraz prognoz dotyczących ruchu lotniczego i opłat, a także planów rozwoju infrastruktury i ich wpływu na przepustowość portu lotniczego. 

2. Przepisu ust. 1 zdanie pierwsze nie stosuje się, jeśli w trakcie ostatnich przeprowadzonych konsultacji, o których mowa w ust. 1 albo art. 77, zawarte zostało porozumienie pomiędzy zarządzającym lotniskiem, a podmiotami, o których mowa w art. 77 ust. 1, w którym to porozumieniu określony został inny termin prowadzenia konsultacji.

3. Prezes Urzędu może z własnej inicjatywy, na uzasadniony wniosek podmiotu, o którym mowa w art. 77 ust. 2, lub na uzasadniony wniosek zarządzającego lotniskiem, o którym mowa w ust. 1, nakazać zarządzającemu tym lotniskiem przeprowadzenie dodatkowych konsultacji, wskazując jednocześnie na uzasadnienie dla takiego żądania. Zakres takich konsultacji jest tożsamy z zakresem określonym w ust. 1.

4. Na wniosek zarządzającego lotniskiem, o którym mowa w ust. 1, przed przeprowadzeniem konsultacji, o których mowa w ust. 1, ust. 3 lub art. 77, użytkownicy lotniska zobowiązani są przedstawić zarządzającemu lotniskiem informacje dotyczące w szczególności prognoz ruchu i floty oraz ich działalności na tym lotnisku.

5. Użytkownik lotniska, który mimo wniosku zarządzającego lotniskiem użytku publicznego nie przedstawił informacji, o których mowa w ust. 4, traci prawo do aktywnego udziału w najbliższych konsultacjach, o których mowa w ust. 1, ust. 3 lub art. 77.

6. Prezes Urzędu może z własnej inicjatywy, na uzasadniony wniosek podmiotu, o którym mowa w art. 77 ust. 2 lub na uzasadniony wniosek zarządzającego lotniskiem użytku publicznego, o którym mowa ust.1, nakazać zarządzającemu lotniskiem użytku publicznego lub użytkownikom lotniska wzajemną wymianę informacji, o których mowa w ust. 1 i 4.

7. Zarządzający lotniskiem użytku publicznego, o którym mowa w ust. 1, po przeprowadzeniu konsultacji, o których mowa w art. 77, przedstawia taryfę opłat lotniskowych do zatwierdzenia Prezesowi Urzędu, z co najmniej kwartalnym wyprzedzeniem przed planowanym dniem jej wejścia w życie, dołączając uzasadnienie wprowadzanej taryfy opłat lotniskowych.

8. W przypadkach uzasadnionych wyjątkowymi, niemożliwymi do przewidzenia wcześniej okolicznościami, na wniosek zarządzającego lotniskiem użytku publicznego zawierający uzasadnienie opisujące te okoliczności, Prezes Urzędu może wyrazić zgodę na skrócenie terminu, o którym mowa w ust. 6. Termin przedstawienia taryfy opłat lotniskowych do zatwierdzenia Prezesowi Urzędu nie może być jednak krótszy niż 2 miesiące przed planowanym dniem wejścia taryfy opłat lotniskowych w życie.

9. Przepisy ust. 7 i 8 stosuje się odpowiednio do zmiany poszczególnych zapisów taryfy opłat lotniskowych. Zdania poprzedzającego nie stosuje się do usunięcia oczywistej omyłki pisarskiej w taryfie opłat lotniskowych.

10. Prezes Urzędu w drodze decyzji administracyjnej odmawia zatwierdzenia opłaty lotniskowej lub zniżki albo nakazuje jej zmianę, w przypadku, gdy jest ona niezgodna z zasadami dotyczącymi ustalania opłat lotniskowych ustalonymi w prawie lotniczym lub w przepisach międzynarodowych.

11. Prezes Urzędu może, w drodze decyzji administracyjnej, odmówić zatwierdzenia opłaty lotniskowej lub zniżki albo nakazać jej zmianę, w przypadku, gdy w sposób istotny i nieuzasadniony odbiega ona od informacji przedstawionych w zatwierdzonym planie generalnym, o którym mowa w art. 55 ust. 6 lub gdy zarządzający lotniskiem użytku publicznego nie dopełnił obowiązku, o którym mowa w ust. 12.

12. Zarządzający lotniskiem użytku publicznego, o którym mowa w ust. 1, zobowiązany jest do rozpoczęcia rozmów z podmiotami, o których mowa w art. 77 ust. 1, celem zawarcia porozumienia w sprawie jakości świadczonych przez zarządzającego lotniskiem użytku publicznego usług. Zarządzający lotniskiem użytku publicznego oraz podmioty, o których mowa w art. 77 ust. 1, dokładają wszelkich starań, aby zawrzeć porozumienie w sprawie jakości usług. Przedmiotowe porozumienie powinno zawierać, w szczególności zestawienie stosowanych wskaźników jakości poszczególnych usług, które powinny być stale monitorowane i regularnie raportowane podmiotom uczestniczącym w konsultacjach. Negocjacje w sprawie jakości usług mogą być prowadzone w ramach konsultacji, o których mowa w ust. 1 lub w art. 77. 

13. W porozumieniu, o którym mowa w ust. 12, określa się poziom usług świadczonych przez zarządzającego lotniskiem użytku publicznego, uwzględniając system lub wysokość opłat lotniskowych oraz poziom usług, do którego uprawnieni są użytkownicy lotniska w zamian za opłaty lotniskowe.

14. Porozumienie, o którym mowa w ust. 12, zarządzający lotniskiem użytku publicznego przekazuje do wiadomości Prezesowi Urzędu wraz z taryfą opłat lotniskowych, w przypadku przekazania jej do zatwierdzenia, niezwłocznie po jego zawarciu, gdy zostało ono zawarte w innym terminie niż okres prowadzenia konsultacji projektu taryfy opłat lotniskowych.

15. Przed podjęciem decyzji o znaczącej rozbudowie lub przebudowie istniejącej lub budowie nowej infrastruktury o dużej skali, zarządzający lotniskiem użytku publicznego zobowiązany jest do przeprowadzenia konsultacji z podmiotami, o których mowa w art. 77 ust. 1, dotyczących planowanych inwestycji. Konsultacje te mogą odbywać się w ramach konsultacji opłat lotniskowych, o których mowa w ust. 1 lub art. 77.

16. Za inwestycję o dużej skali, o której mowa w ust. 15, uznaje się każdą inwestycję wpływającą w sposób znaczący na przepustowość poszczególnych elementów infrastruktury lotniska, w szczególności pasa startowego i terminalu pasażerskiego. 

17. Prezes Urzędu może zażądać od zarządzającego lotniskiem, o którym mowa w ust. 1, przedstawienia informacji o przebiegu i wynikach konsultacji, o których mowa w ust. 15. 

Art. 77d. 1. Liczbę obsłużonych pasażerów, o której mowa w art. 77a ust. 4, art. 77b ust. 1 oraz art. 77c ust. 1, ustala się na podstawie danych Eurostat dla ostatniego roku kalendarzowego poprzedzającego wyrażenie zgody, o której mowa w art. 77a ust. 1 lub rozpoczęcie konsultacji, o których mowa w art. 77 lub art. 77c, dla którego dane te są dostępne.

2. Prezes Urzędu publikuje corocznie w Dzienniku Urzędowym Urzędu Lotnictwa Cywilnego i na stronie internetowej Urzędu wykaz lotnisk, o których mowa w art. 77c ust. 1.

Art. 77e. 1. Taryfa opłat lotniskowych dla lotniska użytku publicznego lub zmiana jej zapisów zatwierdzona przez Prezesa Urzędu oraz taryfa opłat lotniskowych przekazana do wiadomości Prezesowi Urzędu, podlegają ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Urzędu Lotnictwa Cywilnego.

2. Taryfa opłat lotniskowych jest zamieszczana w Zintegrowanym Pakiecie Informacji Lotniczych, o którym mowa w art. 121 ust. 3. 

3. Zarządzający lotniskiem użytku publicznego podaje do publicznej wiadomości aktualną taryfę opłat lotniskowych, w szczególności poprzez jej zamieszczenie na stronie internetowej zarządzającego lotniskiem użytku publicznego, o ile taką posiada.

Art. 77f. 1. Zarządzający lotniskiem użytku publicznego może zróżnicować wysokość opłat lotniskowych ze względu na:

1) jakość, zakres lub koszty dotyczące korzystania z obiektów i urządzeń oraz poszczególnych usług świadczonych przez zarządzającego lotniskiem użytku publicznego na lotnisku, w tym w terminalach lub ich częściach, w celu zapewnienia użytkownikom korzystającym z lotniska usług dostosowanych do ich indywidualnych potrzeb lub udostępnienia użytkownikom przeznaczonego do danego celu terminalu lub jego części lub 

2) jakiekolwiek inne obiektywne i przejrzyste przesłanki 

– pod warunkiem zachowania zasad niedyskryminacji i równego traktowania użytkowników.  

2. Dostęp do usług lub elementów infrastruktury dostosowanych do indywidualnych potrzeb, o których mowa w ust. 1, jest otwarty dla wszystkich użytkowników lotniska, z zastrzeżeniem ust. 3. 

3. W przypadku, gdy o dostęp do usług lub elementów infrastruktury dostosowanych do indywidualnych potrzeb, o których mowa w ust. 1, ubiega się większa liczba użytkowników niż może uzyskać ten dostęp ze względu na ograniczenia przepustowości lotniska, zarządzający lotniskiem użytku publicznego zapewnia dostęp do nich na podstawie adekwatnych, obiektywnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriów określonych przez tego zarządzającego i zatwierdzonych przez Prezesa Urzędu.    

Art. 77g. Minister właściwy do spraw transportu określi, w drodze rozporządzenia:

1)
szczegółowe wymagania dotyczące sposobu i trybu prowadzenia konsultacji, o których mowa w art. 77 i 77c, w tym zakresu przedstawianych informacji,

2)
szczegółowe wymagania dotyczące ustalania taryfy opłat lotniskowych, 

3)
tryb zatwierdzania taryfy opłat lotniskowych i tryb jej publikacji

– z uwzględnieniem zasad ustalonych w art. 67 ust. 1 i 2, zasad niedyskryminacji, przejrzystości, efektywnego nadzoru oraz powiązania opłat z kosztami udostępniania obiektów i urządzeń oraz usług.

Art. 77h. 1. Prezes Urzędu sporządza roczne sprawozdanie z realizacji zadań z zakresu nadzoru nad opłatami lotniskowymi.

2. Sprawozdanie, o którym mowa w ust. 1, publikowane jest na stronie internetowej Urzędu.”;
8) po art. 78 dodaje się art. 78a w brzmieniu:

„Art. 78a. 1. Zarządzający lotniskiem użytku publicznego ma prawo odmowy korzystania z obiektów i urządzeń oraz świadczenia usług związanych ze startem statków powietrznych, obsługą ładunków (towarów i poczty) i pasażerów odlatujących z tego lotniska, na rzecz użytkownika statku powietrznego lub innego posiadacza statku powietrznego w momencie wykonywania operacji lotniczej lub innej osoby wykonującej lub na rzecz której wykonywana jest operacja lotnicza, który narusza terminy płatności opłat lotniskowych, w tym w szczególności w przypadku zwłoki w regulowaniu zobowiązań z tytułu opłat lotniskowych oraz bezskutecznego przedsięwzięcia przez zarządzającego lotniskiem użytku publicznego innych środków dochodzenia należności, z wyłączeniem dochodzenia należności na drodze sądowej. 

2. Przed zastosowaniem odmowy, o której mowa w ust. 1, zarządzający lotniskiem użytku publicznego jest zobowiązany do wyznaczenia użytkownikowi statku powietrznego lub innemu posiadaczowi statku powietrznego w momencie wykonywania operacji lotniczej lub innej osobie wykonującej lub na rzecz której wykonywana jest operacja lotnicza  dodatkowego terminu do wykonania zobowiązania oraz wskazania, iż w razie bezskutecznego upływu terminu zarządzający może zastosować tę odmowę. 

3. Zarządzający lotniskiem użytku publicznego przekazuje niezwłocznie kopię decyzji o odmowie, o której mowa w ust. 1, instytucji zapewniającej służby ruchu lotniczego na danym lotnisku. Instytucja ta niezwłocznie, ale nie później niż po upływie 3 dni od otrzymania kopii decyzji, odmawia zezwolenia kontroli ruchu lotniczego na odlot. Instytucja zapewniająca służby ruchu lotniczego nie ponosi odpowiedzialności za skutki spowodowane odmową, o której mowa w ust. 1.   

4. Zarządzający lotniskiem użytku publicznego przekazuje niezwłocznie kopię decyzji, o której mowa w ust. 3, do wiadomości Prezesa Urzędu. Prezes Urzędu nie ponosi odpowiedzialności za skutki spowodowane odmową, o której mowa w ust. 1.  
5. Zarządzający lotniskiem użytku publicznego przyznaje użytkownikowi, o którym mowa w ust. 1, prawo do korzystania z obiektów i urządzeń oraz usług objętych odmową niezwłocznie po uregulowaniu przez użytkownika należności stanowiących podstawę dla odmowy.”.

Art. 2

1. Do spraw wszczętych, a niezakończonych przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy w zakresie postępowań w sprawach projektów opłat lotniskowych przedstawionych do zatwierdzenia przez Prezesa Urzędu stosuje się przepisy dotychczasowe.

2. Opłaty lotniskowe na lotniskach użytku publicznego zatwierdzone przed dniem wejścia w życie ustawy pobiera się na zasadach dotychczasowych do czasu zatwierdzenia, bądź przekazania do wiadomości Prezesowi Urzędu nowych opłat lotniskowych zgodnie z przepisami ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą.
Art. 3

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 77 ust. 4 ustawy, o której mowa w art. 1, zachowują moc do dnia wejścia w życie przepisów wykonawczych wydanych na podstawie art. 77g ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, nie dłużej jednak niż przez 18 miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy. 

Art. 4

Ustawa wchodzi w życie 14 dni od dnia ogłoszenia.

Uzasadnienie

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo lotnicze został opracowany z uwzględnieniem projektu Założeń do zmiany ustawy Prawo lotnicze w zakresie opłat lotniskowych przekazanych do uzgodnień międzyresortowych w dniu 22 marca 2011 r. Prace nad projektem Założeń, na mocy decyzji Zespołu ds. Programowania Prac Rządu, zostały wstrzymane i w konsekwencji opracowany został projekt ustawy o zmianie ustawy –Prawo lotnicze.

Przygotowanie nowelizacji ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z późn. zm.) w przedstawionym zakresie jest konieczne dla wdrożenia do krajowego porządku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/12/WE z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie opłat lotniskowych (Dz. Urz. UE L 70 z 14.03.2009, str. 11), zwanej dalej „dyrektywą 2009/12/WE”). Proponowane przepisy mają na celu dostosowanie istniejącej regulacji w zakresie ustalania i nadzoru nad opłatami lotniskowymi do mechanizmów i zasad zapisanych w przedmiotowej dyrektywie. Ponadto celem przedmiotowej nowelizacji jest dokonanie zmiany tych przepisów ustawy Prawo lotnicze dotyczących opłat lotniskowych, co do których w praktyce ich stosowania w minionych latach zaobserwowano problemy lub które stanowią zbędne, nie przynoszące wartości dodanej, obciążenia administracyjne dla podmiotów rynku transportu lotniczego. 

Dyrektywa 2009/12/WE nakłada na państwa członkowskie UE obowiązek ustalenia zharmonizowanego systemu konsultacji, ustalania i nadzoru nad opłatami lotniskowymi na lotniskach obsługujących powyżej 5 mln pasażerów rocznie, a w przypadku braku tak dużego lotniska, największego lotniska w danym państwie UE.  Obecnie obowiązująca ustawa Prawo lotnicze na mocy art. 75-78 traktujących o opłatach lotniskowych, nie przewiduje rozróżnienia regulacji tych opłat ze względu na wielkość ruchu pasażerskiego na lotnisku i stanowi o jednolitym systemie ustalania i nadzoru nad opłatami lotniskowymi wobec wszystkich lotnisk użytku publicznego.

Praktyka stosowania przepisów ustawy Prawo lotnicze wskazuje na potrzebę korekty przepisów ustawy dotyczących opłat lotniskowych, ze względu na występujące wysokie zróżnicowanie rynku lotnisk w Polsce przy jednoczesnym obowiązku zachowania jedynie minimalnej, niezbędnej regulacji, zgodnie z zasadą racjonalnego prawodawcy. Mając na uwadze różnice pomiędzy lotniskami, uzasadnione jest wprowadzenie w Polsce dwustopniowej regulacji w oparciu o wielkość obsługiwanego ruchu pasażerskiego, a tym samym pozycję lotniska na rynku lotniczym.

Analiza rynku usług lotniskowych w Polsce wskazuje na istniejącą segmentację rynku lotnisk na: 

1. lotniska obsługujące rocznie do 5 mln pasażerów, a wśród nich tradycyjnie wyróżniane:

· lotniska najmniejsze, które posiadają słabą pozycję na rynku, uzyskują ujemny wynik finansowy, mają ograniczone zasoby kadrowe, 

· lotniska średniej wielkości, które uzyskują dodatni wynik finansowy, ale nie posiadają silnej pozycji na rynku, 

2. lotnisko obsługujące rocznie powyżej 5 mln pasażerów, tj. lotnisko duże, o szczególnej pozycji rynkowej ze względu na udział w rynku oraz centralne położenie (lotnisko objęte zakresem dyrektywy 2009/12/WE). 

Powyższa generalna klasyfikacja wkomponowuje się w główne założenia dyrektywy 2009/12/WE, zakładające stosowanie zapisów dyrektywy dla portów lotniczych posiągających znaczną pozycję na rynku, wynikającą z udziału w rynku oraz wielkości ruchu obsługiwanego przez dany port. Jednocześnie trzeba zauważyć, iż propozycja ta jest rozwiązaniem trwałym, które biorąc pod uwagę charakterystykę polskiego rynku lotniczego oraz prognozy ruchu lotniczego, zapewni elastyczność oraz konkurencyjność prowadzenia działalności gospodarczej przez zarządzających.

Zaproponowane zmiany zostały opracowane z uwzględnieniem przepisów art. 75-76 zawartych w ustawie o zmianie ustawy  –  Prawo lotnicze (druk nr 4087), który znajduje się obecnie na końcowym etapie prac w Parlamencie oraz obowiązki nakładane na Polskę jako państwo członkowskie UE przez dyrektywę 2009/12/WE.

W związku z powyższym proponuje się:

1) co do zasady wprowadzenie wymogów wynikających wprost z przepisów dyrektywy 2009/12/WE dla lotnisk użytku publicznego obsługujących rocznie powyżej 5 mln pasażerów (objętych zakresem przedmiotowej dyrektywy), przy jednoczesnym utrzymaniu mechanizmu zatwierdzania projektu taryfy opłat lotniskowych przez Prezesa Urzędu, zgodnie z dotychczas rozwiązaniami funkcjonującymi w Polsce;

2) wprowadzenie zmian do obecnej regulacji dla lotnisk użytku publicznego obsługujących rocznie do 5 mln pasażerów, z jednoczesnym ustanowieniem uproszczonej regulacji wraz ze zniesieniem obowiązku przedkładania do zatwierdzenia przez Prezesa Urzędu projektu opłat lotniskowych dla tych lotnisk.

Celem proponowanych zmian jest efektywna i zgodna z przepisami dyrektywy 2009/12/WE regulacja nakierowana na równą konkurencję między lotniskami oraz między ich użytkownikami, która zapewni trwały rozwój rynku lotniczego w Polsce, o zakresie i stopniu odpowiadającym potrzebom wynikającym z bezpieczeństwa obrotu gospodarczego i potrzeb podmiotów rynku transportu lotniczego.  

Kształt zaproponowanych zmian wynika z wnikliwej analizy przepisów dyrektywy 2009/12/WE oraz dokonanej krytycznej analizy obecnie funkcjonującego systemu, przy uwzględnieniu zmian, które dokonały się na rynku lotniczym w Polsce na przestrzeni ostatnich 7 lat, jak również porównania systemów regulacyjnych lotnisk w innych państwach UE oraz systemów regulacyjnych innych sektorów w Polsce. Wybrany i zaproponowany dwustopniowy mechanizm regulacyjny wydaje się być obecnie najwłaściwszy dla efektywnego, przejrzystego i nastawionego na równą konkurencję dalszego rozwoju rynku transportu lotniczego. 

Aktualnie obowiązujący system ustalania i nadzoru nad opłatami lotniskowymi w Polsce, wprowadzony w 2004 r., jest jednorodny wobec wszystkich lotnisk użytku publicznego, co nie jest obecnie już właściwe, ze względu na zróżnicowanie lotnisk pod względem ilości obsługiwanych operacji lotniczych, pasażerów i ładunków (towarów i poczty) oraz pozycji na rynku lotniczym i w systemie transportowym kraju. W odniesieniu do lotnisk obsługujących poniżej 5 mln pasażerów rocznie system ten wymaga ustalania i zatwierdzania opłat przez Prezesa Urzędu przed ich wprowadzeniem w życie na zasadach jednakowych jak w stosunku do lotnisk obsługujących powyżej 5 mln pasażerów rocznie, o dużej liczbie użytkowników i znaczącej pozycji na rynku, wprowadzając tym samym nie do końca uzasadnione obciążenia. Z powyżej wymienionych względów niezbędne jest zróżnicowanie regulacji, głównie w oparciu o jej stopień szczegółowości i zakres. Należy stworzyć system, który przy unikaniu nadmiernego obciążania podmiotów nieposiadających znaczącej pozycji rynkowej będzie jednocześnie w pełni realizował zasady zapisane w dyrektywie 2009/12/WE.

Ponadto aktualnie obowiązujące przepisy dotyczące zwolnień z opłat lotniskowych w praktyce w sposób znaczący utrudniają weryfikację zasadności zwolnienia danego lotu z opłat (konieczność ustaleniu celu realizowanego lotu). Dodatkowo w praktyce istnieją trudności z wyegzekwowaniem płatności za obsługę niektórych kategorii lotów, które aktualnie nie są objęte zwolnieniami oraz pobieranie takich opłat stawia w niekorzystnym świetle RP na arenie międzynarodowej – dotyczy to przede wszystkim wojskowych obcych statków powietrznych oraz lotów związanych z oficjalnymi wizytami głów państw lub szefów rządów. Brak płatności na rzecz zarządzającego lotniskiem za obsługę takich lotów skutkuje luką finansową w przychodach zarządzającego lotniskiem, która w praktyce przerzucana jest na innych użytkowników lotniska. 

Aktualny stan prawny dotyczący zakresu usług podlegających opłatom lotniskowym, katalogu lotów zwolnionych z pobierania opłat lotniskowych, metody ustalania i zatwierdzania opłat lotniskowych jest uregulowany w art. 75-78 ustawy -Prawo lotnicze, rozporządzeniach Ministra Infrastruktury: z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie opłat lotniskowych (Dz. U. z 2004 r. Nr 103, poz. 1083) oraz z dnia 14 kwietnia 2004 r. w sprawie opłat lotniskowych dla państwowych statków powietrznych wykonujących loty związane z zapewnieniem bezpieczeństwa publicznego, bezpieczeństwa państwa, ochroną granicy państwowej lub poszukiwaniem i ratownictwem (Dz.U. z 2004 r. Nr 122, poz. 1268). W zakresie nadzoru nad opłatami lotniskowymi ze strony Prezesa Urzędu, aktualny system prawny określa jednolitą procedurę dla wszystkich lotnisk użytku publicznego. Obecnie zarządzający każdym lotniskiem użytku publicznego, bez względu na jego wielkość i pozycję na rynku, w celu wprowadzenia nowych opłat lotniskowych zobowiązany jest przekazać Prezesowi Urzędu do zatwierdzenia projekt opłat lotniskowych zawierający odpowiedni zakres informacji. 

Poniżej przedstawiono krótki opis i uzasadnienie dla proponowanych rozwiązań w poszczególnych artykułach ustawy.

Art. 23

Zmiana ma charakter redakcyjny i związana jest ze zmianą brzmienia art. 77.

Art. 26 aa – opłata lotnicza

Wprowadza się opłatę, o której mowa w art. 11 ust. 5 dyrektywy 2009/12/WE.

Ze względu na różny zakres i złożoność obowiązków nałożonych na Prezesa Urzędu w związku z nadzorem nad lotniskami użytku publicznego w zakresie opłat lotniskowych w zależności od wielkości lotniska, mierzonej liczbą obsłużonych rocznie pasażerów, proponuje się zróżnicowanie wysokości opłaty dla lotnisk w każdej z dwóch określonych grup (poniżej 5 mln pasażerów oraz powyżej 5 mln pasażerów rocznie).

Przepisy dotyczące ww. opłaty są spójne z całościową koncepcją opłat lotniczych zawartej w dziale II rozdziale 2a ustawy.

Art. 75 – definicja opłat lotniskowych i zakres usług, za które pobierane są opłaty.

W przedmiotowym zakresie proponuje się nadanie nowego brzmienia ust. 1 w tym artykule, tak, aby zapewnić spójność definicji opłaty lotniskowej z definicją zawartą w art. 2 pkt 4 dyrektywy 2009/12/WE. Opłatą lotniskową będzie opłata za korzystanie z obiektów i urządzeń oraz usług udostępnianych wyłącznie przez zarządzającego lotniskiem, związanych z lądowaniem, oświetleniem i parkowaniem statków powietrznych oraz obsługą pasażerów i ładunków (towarów i poczty).

Wskazać przy tym należy, iż opłaty lotniskowe pobierane są nie tylko od przewoźników lotniczych, ale także od innych użytkowników i posiadaczy statków powietrznych, na rzecz których wykonywane są usługi przez zarządzającego lotniskiem lub którzy korzystają z infrastruktury lotniskowej (np. lotnictwo ogólne). Tym samym lista podmiotów, od których zarządzający powinien posiadać uprawnienie do pobierania opłat, musi być szersza niż pojęcie użytkowników lotniska określone w art. 2 pkt 3 dyrektywy 2009/12/WE.

W odniesieniu do ust. 2 należy obok odniesienia do art. 180 ust. 2 dodać odniesienie do art. 180 ust. 3. Należy wskazać, iż w art. 180 ust. 2 i 3 mowa jest nie o usługach ale o korzystaniu z urządzeń i przestrzeni lotniska i ze scentralizowanej infrastruktury. Obie te kategorie powinny być wyłączone z opłat lotniskowych, jako że za dostęp do tych elementów infrastruktury pobierane są oddzielnie opłaty za scentralizowaną infrastrukturę oraz dostęp do urządzeń i instalacji lotniska.

W pozostałych ustępach tego artykułu nie wprowadza się zmian w stosunku do projektu tego artykułu zawartego w rządowym projekcie ustawy o zmianie ustawy  –  Prawo lotnicze (druk nr 2113).

Art. 76 – zwolnienia z opłat

Artykuł ten:

1) określa katalog lotów obowiązkowo zwolnionych z opłat lotniskowych na lotniskach użytku publicznego. 
2) zapewnia mechanizm właściwej identyfikacji typów lotów zwolnionych z opłat lotniskowych ze względu na cel wykonywania lotu, zgodnie z którym dla celów zwolnienia z opłat, cel wykonywania lotu musi być potwierdzony odpowiednim oznaczeniem statusu lotu lub uwagą w planie lotu;

3) zapewnia zarządzającym lotniskami użytku publicznego refundację z budżetu państwa kosztów związanych z obsługą lotów zwolnionych z opłat lotniskowych. Refundacja ta odbywać się będzie w formie dotacji celowej i następować będzie w wysokości odpowiednich opłat lotniskowych, które zostałyby pobrane, gdyby dany lot nie był zwolniony z opłat. 

W przedmiotowym artykule w zakresie refundacji kosztów obsługi lotów zwolnionych z opłat lotniskowych uwzględniono rozwiązanie analogiczne do funkcjonującego obecnie w zakresie opłat nawigacyjnych, określone w art. 130 ust. 7-8 ustawy Prawo lotnicze. Tym samym wprowadzono w treści art. 76 delegację do wydania rozporządzenia przez ministra właściwego do spraw transportu, w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw finansów publicznych, w którym określone zostaną tryb i sposób rozliczania dotacji, o której mowa wyżej oraz sposób dokumentowania lotów, za które udzielana jest dotacja. Treść rozporządzenia powinna uwzględniać zapewnienie refundacji całości utraconych przez zarządzających lotniskami użytku publicznego wpływów z opłat lotniskowych z tytułu zwolnień.

Katalog zwolnień wynika z postulatów zgłaszanych przez podmioty rynku lotniczego wynikające z istniejących trudności ze ściągnięciem należności z tytułu wymienionych opłat ze względu m.in. na ich związek ze stosunkami dyplomatycznymi między państwami. Koszty obsługi na lotniskach użytku publicznego wyżej wymienionych kategorii lotów powinny podlegać refundacji w wysokości wynikającej ze stosowanych na poszczególnych lotniskach taryf opłat lotniskowych, ze środków budżetu państwa (podobnie jak ma to miejsce w przypadku lotów zwolnionych z opłat nawigacyjnych). Powyższe wynika z faktu, iż są to loty związane z wykonywaniem przez państwo funkcji związanych z bezpieczeństwem i obronnością, a więc działalnością zastrzeżoną dla państwa w ramach wykonywania prerogatyw władzy publicznej oraz loty związane z oficjalnymi wizytami odpowiedniej rangi przedstawicieli obcych państw, czyli loty o charakterze dyplomatycznym. Propozycja jest zgodna z polityką Organizacji Międzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) dotyczącą opłat za korzystanie z portów lotniczych (Doc. 9082, wydanie 8 z 2009 r.). Dodatkowo ma ona swoje uzasadnienie w ustaleniach Rady Ministrów dotyczących ustawy Prawo lotnicze zawartych w protokole numer 17/2008 z posiedzenia Rady Ministrów w dniu 22 kwietnia 2008 r., zgodnie z którymi Prezes Rady Ministrów zalecił, aby w przypadku wprowadzania regulacji nakładających obowiązki wykonywania na rzecz państwa określonych czynności, ich finansowanie odbywało się z budżetu państwa. 

Należy jednocześnie wprowadzić mechanizm umożliwiający identyfikację typu i celu lotu uprawniającego do zwolnienia. W tym zakresie proponuje się wprowadzić mechanizm analogiczny do funkcjonującego w odniesieniu do opłat nawigacyjnych, określonego w art. 130 ust. 6 pkt 4 ustawy Prawo lotnicze, zgodnie z którym w przypadku takich lotów cel lotu musi być potwierdzony odpowiednim oznaczeniem statusu lotu lub uwagą w planie lotu. Wprowadzenie takiego rozwiązania umożliwi zarządzającym lotniskami identyfikację, które loty są uprawnione do korzystania ze zwolnienia.

Przepis ten sankcjonuje także aktualną praktykę określania przez zarządzających lotniskami dodatkowych kategorii lotów zwolnionych w taryfie opłat lotniskowych – przy czym za te loty nie będzie przysługiwała refundacja.

Proponowana możliwość zwolnienia lotów z opłat lotniskowych, dotycząca wyłącznie uzasadnionych okolicznościami, wyjątkowych przypadków, uzasadniona jest możliwością zaistnienia takich sytuacji, w których pobieranie opłat byłoby działaniem nieuzasadnionym.   

W przypadku ewentualnego braku refundacji z budżetu państwa kosztów obsługi lotów zwolnionych z opłat lotniskowych, nie powinno następować rozszerzenie katalogu lotów zwolnionych z opłat, gdyż wówczas koszty zostaną przerzucone na przewoźników lotniczych. Dlatego też w przypadku nie zapewnienia refundacji kosztów, katalog zwolnień z ust. 1 powinien zostać ograniczony do minimum, czyli należałoby pozostawić katalog zwolnień określony w aktualnym brzmieniu ustawy  Prawo lotnicze albo też ze zwolnień w ogóle zrezygnować. Jest to o tyle istotne, że funkcjonują w ustawie zwolnienia z opłat nawigacyjnych, które są powiązane z refundacją kosztów. Utrzymanie zwolnień z opłat lotniskowych bez zapewnienia ich refundacji powoduje nierówność podmiotów wobec prawa, gdyż za ten sam lot zwrot kosztów otrzyma Polska Agencja Żeglugi Powietrznej, ale Przedsiębiorstwo Państwowe „Porty Lotnicze” (ani inny zarządzający lotniskiem) już nie. 

Ponadto, zgodnie z aktualną praktyką, przepis tego artykułu sankcjonuje możliwość określania przez zarządzających lotniskiem innych niż obowiązkowe zwolnień z opłat lotniskowych – takie zwolnienia będą określane w treści taryfy opłat lotniskowych; za obsługę takich lotów nie będzie przyznawana dotacja. Przedmiotowa propozycja jest zgodna z art. 10 dyrektywy 2009/12/WE, dającym zarządzającemu lotniskiem swobodę w kształtowaniu zniżek od opłat, w tym sięgających 100%. Zniżki od opłat przewidują także ww. Polityki ICAO. 

Jednocześnie należy umożliwić zarządzającym lotniskami użytku publicznego dokonanie w wyjątkowych, uzasadnionych okolicznościach, przy zachowaniu zasady niedyskryminacji, zwolnienia z opłat lotniskowych usług świadczonych na rzecz innych niż określone powyżej rodzaje lotów. Propozycja ta wynika z możliwości zaistnienia szczególnych i wyjątkowych sytuacji, w których ze względu na wyższy interes społeczny, gospodarczy lub inny interes państwa przedmiotowe zwolnienie byłoby właściwe. W takich przypadkach jednak, ze względu na fakt iż skorzystanie z tej możliwości pozostaje decyzją zarządzającego lotniskiem, refundacja kosztów nie będzie miała zastosowania.

Art. 77 – konsultacje opłat

Przed wprowadzeniem lub zmianą opłat lotniskowych zarządzający lotniskiem użytku publicznego jest zobowiązany do przeprowadzenia konsultacji z użytkownikami stale operującymi z lotniska przez niego zarządzanego lub podmiotami ich reprezentującymi (dalej „podmioty uczestniczące w konsultacjach”), w szczególności komitetem przewoźników lotniczych działającym na danym lotnisku, dotyczących wysokości, struktury i sposobu naliczania opłat lotniskowych oraz zniżek od tych opłat. Pod pojęciem użytkownika stale korzystającego z lotniska rozumie się każdego użytkownika wykonującego regularny przewóz lotniczy lub serie lotów nieregularnych, co najmniej w ostatnim, w stosunku do daty prowadzenia konsultacji, sezonie rozkładowym i nadal z niego operującego.

Celem konsultacji jest przekazanie odpowiednich informacji dotyczących proponowanych zmian w opłatach lotniskowych i uzyskanie opinii użytkowników. Zarządzający lotniskiem użytku publicznego powinien, przed podjęciem ostatecznej decyzji w sprawie opłat lotniskowych, rozpatrzyć wszelkie zgłoszone w trakcie konsultacji uwagi oraz – w przypadku ich nieuwzględnienia – uzasadnić ich odrzucenie. Każdorazowo zarządzający lotniskiem i użytkownicy powinni dołożyć wszelkich starań, by osiągnąć porozumienie w sprawie projektu taryfy opłat lotniskowych. Prezes Urzędu może zażądać od zarządzającego lotniskiem przedstawienia dokumentacji potwierdzającej właściwe przeprowadzenie konsultacji, jak również uzasadnienia odrzucenia zgłoszonych przez użytkowników uwag.

Jednocześnie należy zapewnić, żeby informacje przekazywane podczas prowadzonych konsultacji zarówno przez zarządzającego lotniskiem, jak i przez użytkowników lotniska (o czym mowa dalej) nie były udostępniane podmiotom nieuprawnionym, a więc podlegały odpowiedniej ochronie jako tajemnica przedsiębiorstwa w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503, z późn. zm.).

Art. 77a – opłaty w systemie portów i wspólne systemy opłat

Przedmiotowy artykuł stanowi implementację przepisów art. 4 i 5 dyrektywy 2009/12/WE. Wspólne systemy opłat dla portów lotniczych obsługujących to samo miast lub konurbację, jak również opłaty dla sieci portów lotniczych wprowadzane będą w drodze decyzji ministra właściwego do spraw transportu, na wniosek zarządzającego lotniskami po przeprowadzeniu konsultacji z użytkownikami lotnisk. 

Art. 77b – regulacje opłat dla lotnisk o ruchu do 5 mln pasażerów rocznie

W odniesieniu do tej grupy lotnisk taryfa opłat lotniskowych, po jej odpowiednim skonsultowaniu z użytkownikami lotniska, będzie wprowadzana przez samego zarządzającego lotniskiem, bez konieczności jej uprzedniego zatwierdzenia przez Prezesa Urzędu. Taka taryfa opłat lotniskowych będzie jednak przedstawiana do wiadomości Prezesowi Urzędu nie później niż na 30 dni przed planowanym dniem jej wejścia w życie. 

Prezes Urzędu będzie miał możliwość podjęcia działań w przypadku stwierdzenia naruszenia zasad ustalania tych opłat zapisanych w prawie lotniczym lub przepisach międzynarodowych. Będzie on mógł w terminie 30 dni od otrzymania taryfy opłat lotniskowych, w drodze decyzji administracyjnej, nakazać zmianę taryfy opłat lotniskowych w przypadku stwierdzenia naruszenia zasad ustalania opłat lotniskowych określonych w prawie lotniczym lub przepisach międzynarodowych. Pod pojęciem przepisów międzynarodowych należy rozumieć Konwencję z 1944 r. o międzynarodowym lotnictwie cywilnym.

Jednocześnie każdy użytkownik stale operujący z danego lotniska lub podmiot reprezentujący takich użytkowników będzie mógł, w przypadku uznania, iż ustalona przez zarządzającego lotniskiem taryfa opłat lotniskowych narusza zasady ustalania opłat lotniskowych określone w prawie lotniczym lub przepisach międzynarodowych, zwrócić się do Prezesa Urzędu z odpowiednio uzasadnionym wnioskiem o nakazanie zmiany opłat lotniskowych na danym lotnisku. Po rozpatrzeniu otrzymanego wniosku, w przypadku stwierdzenia, że taryfa opłat lotniskowych narusza zasady ustalania tych opłat określone w prawie lotniczym lub przepisach międzynarodowych Prezes Urzędu, w drodze decyzji administracyjnej, będzie mógł nakazać jej zmianę.

Powyższa procedura stosowana będzie także w stosunku do lotnisk nowopowstających, przy czym w takim przypadku konsultacje prowadzone są z przedstawicielami użytkowników, którzy planują wykonywanie operacji do lub z danego lotniska w pierwszym sezonie rozkładowym po planowanym terminie wejścia opłat w życie i poinformowali o takich planach zarządzającego lotniskiem.

Art. 77c - regulacje opłat dla lotnisk o ruchu powyżej 5 mln pasażerów rocznie albo największego lotniska w Polsce

Przepisy przedmiotowego artykułu implementują odpowiednie postanowienia dyrektywy 2009/12/WE. Niezależnie od obowiązku przeprowadzenia konsultacji z użytkownikami, lub z podmiotami ich reprezentującymi, każdorazowo przed wprowadzeniem lub zmianą opłat lotniskowych, w odniesieniu do tych lotnisk wprowadza się obowiązek corocznego prowadzenia przez zarządzającego lotniskiem konsultacji w sprawie opłat. Konsultacje takie nie muszą być prowadzone corocznie jedynie w przypadku, gdy podczas prowadzenia poprzednich konsultacji zawarte zostanie porozumienie pomiędzy zarządzającym lotniskiem a podmiotami uczestniczącymi w konsultacjach, które w swojej treści określi inny termin ich prowadzenia. Jednocześnie należy przyznać Prezesowi Urzędu prawo do wnioskowania do zarządzającego lotniskiem o przeprowadzenie dodatkowych konsultacji w innym niż wskazane wyżej terminie. 

Na wniosek zarządzającego lotniskiem użytku publicznego, przed przeprowadzeniem konsultacji w sprawie opłat lotniskowych (zarówno prowadzonych corocznie, jak i na wniosek Prezesa Urzędu oraz prowadzonych w związku z wprowadzaniem lub zmianą opłat lotniskowych) użytkownicy lotniska zobowiązani są przedstawić zarządzającemu informacje określone w przepisach dyrektywy 2009/12/WE. Jednocześnie w przypadku konsultacji corocznych zakres przekazywanych przez zarządzającego lotniskiem informacji powinien być całkowicie tożsamy z zakresem wymaganym przez zapis w art. 7 ust. 1 dyrektywy 2009/12/WE. Szczegółowa lista wzajemnie przekazywanych informacji zostanie określona w rozporządzeniu wykonawczym do ustawy dotyczącym opłat lotniskowych.
Zarządzający lotniskiem po przeprowadzeniu konsultacji z użytkownikami przedstawia taryfę opłat lotniskowych do zatwierdzenia Prezesowi Urzędu. Przesłanki dla odmowy przez Prezesa Urzędu zatwierdzenia opłaty lotniskowej lub nakazania jej zmiany obejmują – analogicznie jak w przypadku nakazania zmiany w stosunku do lotnisk o ruchu nieprzekraczającym 5 mln pasażerów rocznie – niegodność opłaty z zasadami określonymi w prawie lotniczym lub przepisach międzynarodowych. Dodatkowo w przypadku tych lotnisk Prezes Urzędu może, w drodze decyzji administracyjnej, odmówić zatwierdzenia opłaty lotniskowej lub nakazać jej zmianę, w przypadku, gdy w sposób istotny i nieuzasadniony odbiega ona od informacji przedstawionych w zatwierdzonym planie generalnym danego lotniska, o którym mowa w art. 55 ust. 6 ustawy Prawo lotnicze, lub gdy zarządzający lotniskiem nie dopełnił obowiązku rozpoczęcia rozmów w sprawie zawarcia porozumienia w sprawie jakości usług.

Zarządzający lotniskiem o ruchu powyżej 5 mln pasażerów rocznie, zobowiązany jest – stosowanie do przepisów art. 9 dyrektywy 2009/12/WE – do rozpoczęcia rozmów w celu zawarcia z użytkownikami porozumienia w sprawie jakości świadczonych przez zarządzającego lotniskiem usług. W takim porozumieniu określa się poziom usług świadczonych przez zarządzającego lotniskiem, uwzględniając system lub wysokość opłat lotniskowych oraz poziom usług, do którego uprawnieni są użytkownicy lotniska w zamian za opłaty lotniskowe. Zawarte porozumienie zarządzający lotniskiem przekazuje do wiadomości Prezesowi Urzędu. 

Zgodnie z przepisami art. 8 dyrektywy 2009/12/WE, przed podjęciem decyzji o znaczącej rozbudowie lub przebudowie istniejącej lub budowie nowej infrastruktury o dużej skali, znaczącej rozbudowie lub znaczącej przebudowie infrastruktury, zarządzający lotniskiem o ruchu powyżej 5 mln pasażerów rocznie, zobowiązany jest do przeprowadzenia konsultacji z użytkownikami korzystającymi stale z lotniska lub podmiotami ich reprezentującymi dotyczących planowanych inwestycji. Konsultacje te mogą obywać się w ramach konsultacji opłat lotniskowych. Prezes Urzędu może zażądać od zarządzającego lotniskiem przedstawienia informacji o przebiegu i wynikach tych konsultacji.

Art. 77d – źródło danych o wielkości ruchu w porcie lotniczym

Dla uniknięcia wątpliwości interpretacyjnych należy dookreślić, w jaki sposób i na jakiej podstawie dla celów określenia stopnia regulacji poszczególnych lotnisk weryfikowana będzie wielkość ruchu pasażerskiego na danym lotnisku. W tym celu źródło danych stanowiły będą dane pochodzące z Eurostat dla ostatniego roku kalendarzowego poprzedzającego rozpoczęcie konsultacji zmiany opłat, dla którego takie dane są dostępne. Ponadto Prezes Urzędu będzie zobowiązany do corocznego publikowania – w Dzienniku Urzędowym Urzędu oraz na stronie internetowej Urzędu – wykazu lotnisk o ruchu powyżej 5 mln pasażerów rocznie.

Art. 77e – podawanie taryfy opłat lotniskowych do publicznej wiadomości

Zarządzający lotniskiem podaje do publicznej wiadomości aktualną taryfę opłat lotniskowych. Jednym z możliwych do wykorzystania w tym celu środków jest strona internetowa zarządzającego lotniskiem. Jednocześnie taryfa opłat lotniskowych powinna podlegać obowiązkowi publikacji w AIP. Dodatkowo w stosunku do lotnisk użytku publicznego, taryfa opłat lotniskowych zatwierdzona przez Prezesa Urzędu lub przekazana do wiadomości Prezesa Urzędu podlegać będzie publikacji w Dzienniku Urzędowym Urzędu

Art. 77f - różnicowanie usług

Przepisy tego artykułu stanowią implementację art. 10 dyrektywy 2009/12/WE, który dopuszcza możliwość różnicowania wysokości opłat lotniskowych ze względu na jakość, zakres lub koszty dotyczące korzystania z obiektów i urządzeń oraz poszczególnych usług świadczonych przez zarządzającego na lotnisku, w tym w terminalach lub ich częściach, lub jakiekolwiek inne obiektywne i przejrzyste przesłanki, w celu zapewnienia użytkownikom korzystającym z lotniska usług dostosowanych do ich indywidualnych potrzeb, pod warunkiem zachowania zasad niedyskryminacji i równego traktowania użytkowników.  

Dostęp do takich usług lub elementów infrastruktury dostosowanych do indywidualnych potrzeb jest otwarty dla wszystkich użytkowników lotniska. W przypadku, gdy o dostęp do usług lub elementów infrastruktury dostosowanych do indywidualnych potrzeb ubiega się większa liczba użytkowników niż może uzyskać ten dostęp ze względu na ograniczenia przepustowości lotniska, wyboru użytkowników mogących korzystać z tych usług lub elementów infrastruktury dokonuje zarządzający lotniskiem na podstawie zatwierdzonych przez Prezesa Urzędu adekwatnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriów. Ze względu na cel przepisu, jakim jest równe, niedyskryminacyjne traktowanie użytkowników lotniska, regulacja ta dotyczy wszystkich lotnisk użytku publicznego, a nie tylko tych objętych zakresem dyrektywy 2009/12/WE.

Artykuł 77g – delegacja do wydania rozporządzenia

W ramach rozporządzenia wykonawczego wydawanego przez ministra właściwego do spraw transportu określone zostaną:

1) szczegółowe wymagania dotyczące sposobu i trybu prowadzenia konsultacji, w tym zakresu przedstawianych informacji;

2)
szczegółowe wymagania dotyczące ustalania taryfy opłat lotniskowych;, 

3)
tryb zatwierdzania taryfy opłat lotniskowych i jej publikacji.

Artykuł 77h – publikowanie sprawozdania przez Prezesa Urzędu

Przedmiotowy artykuł dokonuje wdrożenia art. 11 ust. 8 dyrektywy 2009/12/WE.

Art. 78a – odmowa świadczenia usług

Proponuje się wprowadzenie do ustawy nowego przepisu przyznającego zarządzającemu lotniskiem użytku publicznego prawo do odmowy świadczenia usług związanych z obsługą startu statku powietrznego, pasażerów odlatujących i ładunków, na rzecz użytkownika w przypadku nie wywiązywania się przez tego użytkownika z terminów i warunków płatności opłat lotniskowych ustanowionych przez zarządzającego lotniskiem.

Przed zastosowaniem ww. mechanizmu zarządzający lotniskiem jest zobowiązany do poinformowania użytkownika ze stosownym wyprzedzeniem, iż mechanizm odmowy świadczenia usług może zostać wobec niego zastosowany i wezwania go do zapłaty. O podjętej decyzji o odmowie świadczenia usług zarządzający lotniskiem informuje niezwłocznie instytucję zapewniającą służby ruchu lotniczego w Polsce, odmawia wydania zgody na operację startu, o której mowa w Załączniku 2 do Konwencji Chicagowskiej. Wykonanie postanowień tej decyzji powinno nastąpić niezwłocznie, nie później jednak niż po upływie 5 dni od jej otrzymania przez instytucję zapewniającą służby ruchu lotniczego w Polsce. Jednocześnie zarządzający lotniskiem zobowiązany jest przekazać decyzję o odmowie świadczenia usług wobec danego użytkownika do wiadomości Prezesa Urzędu.  Z odpowiedzialności za skutki spowodowane odmową świadczenia usług wyłączona jest instytucja zapewniająca służby ruchu lotniczego oraz Prezes Urzędu.

Wprowadzenie możliwości odmowy świadczenia usług jest niezbędne ze względu na ograniczone możliwości zastosowania przez zarządzającego lotniskiem użytku publicznego sankcji wobec dłużników nie wywiązujących się ze zobowiązań z tytułu opłat lotniskowych. Wynika to z jednej strony z faktu, iż określone w art. 78 ustawy Prawo lotnicze prawo zatrzymania statku powietrznego może być stosowane w bardzo ograniczonym zakresie – w praktyce tylko wobec polskich statków powietrznych wykonujących loty nieregularne. Przedmiotowe ograniczenie możliwości stosowania zatrzymania wynika z art. 156 ustawy Prawo lotnicze oraz Konwencji o ujednostajnieniu niektórych prawideł dotyczących zajęcia zabezpieczającego statków powietrznych z 29 maja 1933 r. (Dz. U z 1937 r. Nr 74, poz. 540). Jednocześnie, zgodnie z art. 66 ustawy Prawo lotnicze, zarządzający lotniskiem użytku publicznego może odmówić przyjęcia statku powietrznego wyłącznie ze względu na ważne okoliczności związane z funkcjonowaniem lotniska, uniemożliwiające bezpieczne jego lądowanie. Przytoczone wyżej przepisy znacząco ograniczają w praktyce stosowanie przez zarządzającego lotniskiem mechanizmów mających na celu odzyskanie należności z tytułu opłat lotniskowych od użytkowników nie wywiązujących się z ustalonych warunków i terminów płatności. Dlatego też zasadnym jest uwzględnienie w treści ustawy dodatkowego mechanizmu w postaci odmowy świadczenia usług na rzecz takiego użytkownika. Odmowa taka powinna mieć jednak zastosowanie wyłącznie do operacji startu statku powietrznego, gdyż jej stosowanie do operacji lądowania może mieć wpływ na bezpieczeństwo operacji lotniczych.

Wskazane w ust. 1 środki dochodzenia należności obejmują wykorzystanie możliwości określonych w wewnętrznych procedurach zarządzającego lotniskiem i innych dokumentach, takie jak monity i inne oficjalne wystąpienia. Niemniej jednak czekanie z możliwością odmowy świadczenia usług do czasu rozstrzygnięć sądowych nie znajduje uzasadnienia, gdyż powodowałoby narastanie należności wobec zarządzającego, stąd wyłączenie z dochodzenia należności postępowania sadowego.

Ocena skutków regulacji (OSR)

Propozycje będą miały wpływ na następujące podmioty:
- ministra właściwego do spraw transportu, 

- Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego,
- zarządzających lotniskami użytku publicznego w Polsce,

- użytkowników lotnisk użytku publicznego, w tym przewoźników lotniczych,

- instytucje zapewniające służby ruchu lotniczego
.
Konsultacje społeczne – projekt zostanie skonsultowany z następującymi podmiotami:

1) Aeroklub Polski,

2) Eurolot  S. A.,

3) Polskie Linie Lotnicze LOT S. A.,

4) Ad Astra Executive Charter sp. z o.o.,

5) Aviation Support,

6) Jet Air sp. z o. o.,

7) Sprintair sp. z o. o.,

8) SPZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe,
9) EXIN sp. z o.o.,

10) SKY TAXI sp. z o.o.,

11) General Aviation sp. z o. o.,

12) Blue Jet sp. z o.o.,

13) Sprint Air Cargo sp. z o. o.,

14) Air Italy Polska sp. z o.o.,

15) IATA Polska, 

16) BARIP,

17) Krajowe Towarzystwo Lotnicze AOPA POLAND,

18) Przedsiębiorstwo Państwowe „Porty Lotnicze”,

19) Górnośląskie Towarzystwo Lotnicze S.A., 

20) Port Lotniczy Bydgoszcz im. I. Paderewskiego S.A., 

21) Port Lotniczy Gdańsk sp. z o.o., 

22) Międzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawła II Kraków –Balice sp. z o.o., 

23) Port Lotniczy Łódź im. W. Reymonta sp. z o.o., 

24) Port Lotniczy Poznań – Ławica sp. z o.o., 

25) Port Lotniczy Rzeszów – Jasionka sp. z o.o.,

26) Port Lotniczy Szczecin – Goleniów sp. z o.o., 

27) Port Lotniczy Wrocław S.A.,

28) Krajowa Rada Lotnictwa,

29) Związek Regionalnych Portów Lotniczych,

30) Polska Agencja Żeglugi Powietrznej,

31) NSZZ „Solidarność” 80 Region Mazowsze K.Z. Nr 25 w P.P. „Porty 


Lotnicze”,

32) NSZZ ”Solidarność” Region Mazowsze K.Z. Nr 2937 w P.P. „Porty 


Lotnicze”,

33) Związek Zawodowy Kontrolerów Ruchu Lotniczego,

34) Związek Zawodowy Naziemnego Personelu Lotniczego,

35) Związek Zawodowy Personelu Pokładowego,

36) Związek Zawodowy Pilotów Komunikacyjnych,

37) Związek Zawodowy Pilotów Liniowych,

38) Związek Zawodowy Pracowników Lotnictwa Cywilnego,

39) Związek Zawodowy Pracowników PLL LOT S.A.,

40) Związek Zawodowy Pracowników Portu Lotniczego Warszawa - Okęcie,

41) Związek Zawodowy Pracowników PPL, pracowników spółek z udziałem przedsiębiorstwa i lotnisk komunikacyjnych. 

Ponieważ projekt Założeń do zmiany ustawy Prawo lotnicze w zakresie opłat lotniskowych został dwukrotnie skonsultowany społecznie oraz uzgodniony międzyresortowo, dołączono zestawienie uwag otrzymanych w ramach konsultacji międzyresortowych wraz z odpowiedzią na te uwagi.

Wpływ na sektor finansów publicznych

Ze względu na ustalenia Rady Ministrów dotyczące ustawy Prawo lotnicze, zawarte w protokole numer 17/2008 z posiedzenia Rady Ministrów w dniu 22 kwietnia 2008 r., zgodnie z którymi Prezes Rady Ministrów zalecił, aby w przypadku wprowadzania regulacji nakładających obowiązki wykonywania na rzecz państwa określonych czynności, ich finansowanie odbywało się z budżetu państwa, uchwalenie projektowanej ustawy spowoduje dodatkowe wydatki z budżetu państwa w postaci dotacji celowej na pokrycie zarządzającym lotniskami kosztów związanych z obsługą lotów zwolnionych z opłat lotniskowych. Jednocześnie zmniejszeniu ulegną aktualnie ponoszone wydatki budżetowe związane z uiszczaniem opłat lotniskowych za loty państwowe, które aktualnie nie są zwolnione z opłat lotniskowych. Wydatki, które poniesione byłyby przez poszczególne podmioty państwa (np. wojsko polskie) w przypadku braku zwolnienia de facto zostaną pokryte przez budżet państwa. W tej części można uznać, iż finanse publiczne nie zostaną dodatkowo obciążone, jedynie zmieni się płatnik, którym i tak jest podmiot publiczny. Dodatkowo uchwalenie ustawy w proponowanym kształcie spowoduje niewielki wzrost dochodów budżetowych wynikający z wprowadzenia nowej kategorii opłaty lotniczej. Źródłem finansowania zwolnień z opłat lotniskowych będzie budżet państwa, w części będącej w dyspozycji ministra właściwego do spraw transportu (szacowana kwota zwolnień wynosi ok. 10 mln zł rocznie). Należy przy tym wskazać, iż de facto ostateczne skutki finansowe dla budżetu państwa będą niższe niż wskazana kwota 10 mln PLN ze względu na brak konieczności uiszczania opłat lotniskowych w odniesieniu do niektórych rodzajów lotów (zmiana art. 76 ustawy), które aktualnie są pokrywane z budżetu państwa z części odpowiednich resortów w postaci opłat lotniskowych uiszczanych za wykonywane operacje lotnicze. 

Szacuje się, że kwota dochodów budżetowych z tytułu nowej opłaty lotniczej wyniesie ok. 45-145 tys. PLN (w zależności od liczby zarządzających lotniskami przekazujących taryfy opłat lotniskowych do wiadomości Prezesa Urzędu w danym roku); środki te będą pokryte z przychodów zarządzających lotniskami. 

W poniższej tabeli przedstawiono prognozę wydatków budżetowych w okresie 10 lat od wejście w życie zmienionej ustawy w podziale na  budżet państwa; jednostki samorządu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne oraz pozostałe jednostki sektora finansów publicznych, stosownie do przepisów ustawy o finansach publicznych.

	Rok
	Budżet państwa
	Jednostki samorządu terytorialnego
	Pozostałe jednostki sektora finansów publicznych

	2012
	10,0 mln PLN
	0
	0

	2013
	10,3 mln PLN
	0
	0

	2014
	10,5 mln PLN
	0
	0

	2015
	10,8 mln PLN
	0
	0

	2016
	11,0 mln PLN
	0
	0

	2017
	11,3 mln PLN
	0
	0

	2018
	11,6 mln PLN
	0
	0

	2019
	11,9 mln PLN
	0
	0

	2020
	12,2 mln PLN
	0
	0

	2021
	12,5 mln PLN
	0
	0


Dla oszacowania prognozy wydatków dla lat 2013-2014 przyjęto indeksację o wskaźnik inflacji na poziomie określonym w Wytycznych dotyczących stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących podstawą oszacowania skutków finansowych projektów ustaw z grudnia 2010 r.

W związku z przepisem art. 50 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, właściwym organem, który monitorował będzie wykorzystanie limitu wydatków na wykonywanie zadania publicznego przez jednostki sektora finansów publicznych oraz odpowiada za wdrożenie mechanizmów korygujących będzie minister właściwy do spraw transportu.

Sfinansowanie ww. wydatków budżetowych za rok 2011 i 2012, z uwagi na nieujęcie tego wydatku w części 39 – Transport  w ustawie budżetowej na 2011 r. ani w projekcie na 2012 r. proponuje się aby zostało dokonane ze środków rezerwy ogólnej budżetu państwa, ewentualnie z rezerwy na sfinansowanie zobowiązań wymagalnych Skarbu państwa.
Wpływ projektowanej ustawy na sytuację i rozwój regionalny.

Wejście w życie projektowanej ustawy nie odniesie bezpośrednich skutków dla sytuacji regionów, ale w dłuższej perspektywie czasu może mieć pośredni wpływ na sytuację i rozwój regionalny w wyniku zacieśnienia współpracy i rozwoju dialogu między zarządzającymi lotniskami oraz ich użytkownikami. Taki potencjalny pośredni wpływ jest jednak na obecnym etapie trudny do oszacowania.

Zgodność regulacji z prawem UE – projekt jest zgodny z prawem UE. 

Do niniejszego projektu dołączono tabelę zgodności.

Wpływ na rynek pracy – ustawa nie odniesie bezpośrednich skutków dla rynku pracy.

�) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 141, poz. 1008, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1829, z 2007 r. Nr 50, poz. 331 i Nr 82, poz. 558, z 2008 r. Nr 97, poz. 625, Nr 144, poz. 901, Nr 177, poz. 1095, Nr 180, poz. 1113 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 42, poz. 340 z 2010 r. Nr 47, poz. 278 i Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 80, poz. 432 i Nr 106, poz. 622.


�) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 162, poz. 1693, Nr 172, poz. 1804, z 2005 r. Nr 10, poz. 68, z 2007 r. Nr 171, poz. 1206 oraz z 2009 r. Nr 201, poz. 1540. 


� W zakresie wykonywania w praktyce decyzji o odmowie świadczenia przez zarządzającego lotniskiem usług na rzecz użytkownika zalegającego z należnościami z tytułu opłat lotniskowych. Aktualnie jedyną taką instytucją w Polsce jest Polska Agencja Żeglugi Powietrznej.





