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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Konieczność wykonania rozporządzenia Komisji (UE) nr 255/2010 z dnia 25 marca 2010 r. ustanawiającego wspólne zasady zarządzania przepływem ruchu lotniczego (Dz. Urz. UE L 80 z 26.03.2010, str. 10, z późn. zm.), zwanego dalej „rozporządzeniem nr 255/2010” w zakresie, w jakim nakłada ono na państwa członkowskie UE obowiązek ustanowienia sankcji stosowanych w przypadku naruszenia przepisów rozporządzenia. 

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Rekomendowanym rozwiązaniem jest nowelizacja ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze (Dz. U. z 2013 r. poz. 1393 oraz z 2014 r. poz. 768) polegająca na wprowadzeniu administracyjnych kar pieniężnych za naruszenia obowiązków nałożonych na podmioty objęte rozporządzeniem nr 255/2010.
Z uwagi na charakter projektowanych rozwiązań, które związane są z prawami i obowiązkami podmiotów, brak jest możliwości osiągnięcia zakładanych efektów w wyniku działań innych niż zmiana przepisów o randze ustawowej. 
Oczekiwanym efektem jest wywiązanie się przez RP z obowiązków nałożonych na państwa członkowskie UE rozporządzeniem nr 255/2010.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Co do zasady wszystkie państwa członkowskie UE są bezwzględnie zobowiązane do skutecznego stosowania przepisów UE i do dostosowania do nich prawa krajowego.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Podmiot pełniący funkcję lokalnego organu ATFM (Polska Agencja Żeglugi Powietrznej)
	1
	Dane własne Urzędu Lotnictwa Cywilnego
	Możliwość nałożenia przez Prezesa Urzędu kary pieniężnej za naruszenie obowiązku udostępnienia planu lotu

	Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego
	1
	Dane własne Urzędu Lotnictwa Cywilnego
	Skutki zarówno o charakterze negatywnym (większe obciążenie pracą) jak i pozytywnym (większa kontrola podmiotów nadzorowanych).

	Zarządzający lotniskami użytku publicznego
	17
	Dane własne Urzędu Lotnictwa Cywilnego
	Możliwość nałożenia przez Prezesa Urzędu kary pieniężnej za naruszenie obowiązku udostępnienia planu lotu (dot. lotnisk koordynowanych) oraz obowiązku przekazania informacji o zdarzeniach mogących mieć wpływ na pojemność ruchu lotniczego (wszyscy zarządzający lotniskami użytku publicznego)

	Koordynator rozkładów lotów
	1
	Dane własne Urzędu Lotnictwa Cywilnego
	Możliwość nałożenia przez Prezesa Urzędu kary pieniężnej za naruszenie obowiązku udostępnienia planu lotu

	Przewoźnicy lotniczy i użytkownicy statków powietrznych
	
	Dane własne Urzędu Lotnictwa Cywilnego
	Skuteczność żądania  udostępnienia planu lotu

	

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Konsultacje zostały przeprowadzone zgodnie z trybem przewidzianym w Regulaminie pracy Rady Ministrów i obejmowały one podmioty działające w sektorze lotniczym, w tym:

1. Aeroklub Polski;

2. Aircraft Management and Consulting sp. z o.o.;

3. Airport Coordination Limited;

4. BARIP;

5. Blue Jet sp. z o.o.;

6. Enter Air sp. z o.o.;

7. Eurolot  S. A.;

8. Flyjet sp. z o.o.;

9. General Aviation Services sp. z o.o.;

10. HELICOPTER. PL S.A.;

11. Husair sp. z o.o.;

12. IATA Polska;

13. Ibex – U.L. sp. z o.o.;

14. Krajowa Rada Lotnictwa;
15. Krajowe Towarzystwo Lotnicze AOPA POLAND;
16. Lotnicze Przedsiębiorstwo Usługowe „Heliseco” sp. z o.o.;

17. Niezależny Samorządny Związek Zawodowy „Solidarność”;

18. Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych;

19. Polska Agencja Żeglugi Powietrznej;

20. Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych – Lewiatan;

21. Polskie Linie Lotnicze LOT S. A.;

22. Port Lotniczy Poznań-Ławica sp.z o.o.;

23. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

24. Przedsiębiorstwo Państwowe „Porty Lotnicze”;

25. Royal-Star sp. z o.o.;

26. Salt Aviation sp. z o.o.;

27. SKY TAXI sp. z o.o.;

28. Small Planet Airlines sp. z o.o.;

29. Smart Aero Solutions sp. z o.o.;

30. Sprintair Cargo sp. z o.o.;

31. Sprintair S.A.;

32. SPZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe;

33. Travel Service Polska sp. z o.o.;

34. Związek Regionalnych Portów Lotniczych;

35. Związek Rzemiosła Polskiego;

36. Związek Zawodowy Kontrolerów Ruchu Lotniczego;

37. Związek Zawodowy Pracowników Portu Lotniczego Warszawa – Okęcie;

38. Związek Zawodowy Pracowników PPL, pracowników spółek z udziałem przedsiębiorstwa i lotnisk niekomunikacyjnych;

39. Związek Zawodowy Pracowników Służb Ruchu Lotniczego;

40. Związek Zawodowy Pracowników Technicznych Ruchu Lotniczego.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2014 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
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	budżet państwa
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	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Źródła finansowania 
	Wydatki związane z wejście w życie projektowanej regulacji będą realizowane w ramach limitu cz. 39 – Transport, rozdz. 60056 – Urząd Lotnictwa Cywilnego, określonego w ustawie budżetowej na 2015 rok oraz nie będą stanowiły podstawy do ubiegania się o dodatkowe środki na jej realizację w latach następnych. 


	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wejście w życie ustawy może spowodować wpływy do budżetu z tytułu kar administracyjnych nakładanych zgodnie z nowymi przepisami, przy czym nie jest możliwe oszacowanie wysokości takich wpływów z uwagi na zindywidualizowany charakter wysokości kary, jak również uzależnienie jej nałożenia od naruszenia przez podmiot obowiązków określonych w przepisach. Z dotychczasowego doświadczenia wynika, że potencjalna liczba takich naruszeń będzie raczej niska.
Dostosowanie prawa krajowego do przepisów UE umożliwi uniknięcie/ograniczenie potencjalnych kar, jakie mogą zostać nałożone na Polskę za brak wdrożenia prawa UE.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z 2014 r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	
	

	
	
	

	Niemierzalne
	Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego/minister właściwy ds. transportu  
	Możliwość bardziej skutecznego egzekwowania przepisów prawa UE. Dodatkowe zadania w postaci nakładania kar pieniężnych w przypadku stwierdzenia naruszeń.

	
	Koordynator rozkładów lotów
	Możliwość obciążenia karami pieniężnymi w przypadku naruszenia obowiązku udostępnienia planu lotu.

	
	Zarządzający lotniskami użytku publicznego w Polsce
	Możliwość obciążenia karami pieniężnymi w przypadku naruszenia obowiązku udostępnienia planu lotu lub przekazania informacji o zdarzeniach mogących mieć wpływ na pojemność ruchu lotniczego.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 tak

 nie

 nie dotyczy

	 zmniejszenie liczby dokumentów 
zmniejszenie liczby procedur

  skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 inne:      
	 zwiększenie liczby dokumentów

  zwiększenie liczby procedur

  wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 tak

 nie

 nie dotyczy



	Komentarz:

Co do zasady wprowadzane zmiany wynikają wprost z przepisów UE. 

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Wpływ neutralny


	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 środowisko naturalne

 sytuacja i rozwój regionalny
 inne:      
	 demografia

 mienie państwowe
	 informatyzacja
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Brak wpływu.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Wejście w życie w terminie 14 dni od dnia ogłoszenia, z zastrzeżeniem dwóch przepisów które wejdą w życie w dniu 1 stycznia 2016 r. 

Wykonanie aktu nastąpi – co do zasady – w momencie zaistnienia okoliczności skutkujących zastosowaniem nowych przepisów – np. w momencie naruszenia przepisu, dla którego wprowadza się karę administracyjną. 



	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Ewaluacja efektów projektu zostanie dokonana po 3 latach od dnia wejścia w życie ustawy nowelizującej.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.


