
UZASADNIENIE

I. Cel wydania rozporządzenia.
Projekt rozporządzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie przygotowania lotnisk oraz lotniskowych służb ratowniczo-gaśniczych, stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 85 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2012 r., poz. 933, z późn. zm.). 

Dotychczas, kwestie obejmujące przedmiotową materię regulowało rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 września 2005 r. w sprawie przygotowania lotnisk do sytuacji zagrożenia i lotniskowych służb ratowniczo-gaśniczych (Dz. U. Nr 197 poz. 1634 i z 2008 r. Nr 178 poz. 1099). Jednakże nowelizacja ustawy Prawo lotnicze z dnia 30 czerwca 2011 r. zmieniła brzmienie art. 85 poprzez nadanie nowego brzmienia pkt 3, powodując tym samym konieczność wydania nowego rozporządzenia regulującego kwestie wymagań dotyczących przygotowania lotnisk do sytuacji zagrożenia, zakresu obowiązków podmiotów o których mowa w art. 84 ust. 6 ustawy Prawo lotnicze oraz warunków i programów szkoleń służb ratowniczo-gaśniczych na lotniskach. Należy jednak nadmienić, iż dotychczasowe rozporządzenie zostało utrzymane w mocy na okres 18 miesięcy od dnia wejścia w życie w/w ustawy.
Projekt ma na celu określenie:

1) wymagań dotyczących przygotowania lotniska do sytuacji zagrożenia oraz planu działania w sytuacji zagrożenia, uwzględniając klasyfikację lotnisk przyjętą dla celów ratowniczo-gaśniczych;

2) zakresu obowiązków podmiotów, o których mowa w art. 84 ust. 6, z uwzględnieniem zadań tych jednostek określonych odrębnymi przepisami oraz zadań zarządzającego lotniskiem w zakresie koordynacji;

3) warunki i program szkolenia służb ratowniczo-gaśniczych, o których mowa w art. 84 ust. 2 pkt 3, uwzględniając klasyfikację lotnisk przyjętą dla celów ratowniczo-gaśniczych.

Głównym celem projektowanego rozporządzenia jest wprowadzenie do krajowego systemu prawnego wymagań wynikających z Załącznika 14 do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporządzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (dalej „Załącznik 14”).
Projekt został opracowany w oparciu wymagania Załącznika 14 ICAO tom I i II oraz zalecane przez ICAO wytyczne i praktyki dotyczące służb i procedur operacyjnych zawarte w „Podręcznikach służb portu lotniczego” Doc 9137 (Airport Services Manual):
1) Część 1 ( Ratownictwo i zwalczanie pożarów (Rescue and Fire Fighting),
2) Część 7 ( Planowanie zagrożeń w porcie lotniczym (Airport Emergency Planning);

3) Część 8 ( Służby operacyjne portu lotniczego (Airport Operational Services),
II. Zakres regulacji

Projekt składa się składa się z sześciu rozdziałów i trzech załączników.

Rozdział pierwszy określa przepisy ogólne, w tym w § 1  zakres rozporządzenia, natomiast w § 2 zawarto definicje i skróty stosowane w projekcie, niezbędne do zrozumienia jego treści. 

Rozdział drugi określa wymagania dotyczące przygotowania lotniska do sytuacji zagrożenia uwzględniając wymagania Rozdziału 9 Załącznika 14 ICAO „Lotniska”.
§ 3 przepisy zawiera przepisy dotyczące określania kategorii ochrony przeciwpożarowej lotniska, reguluje kwestie dotyczące zmiany kategorii lotniska, publikowania informacji na ten temat oraz określa działania, które ma podjąć zarządzający lotniskiem w sytuacji, gdy nie może zapewnić odpowiedniego poziomu ochrony ratowniczo-gaśniczej.
§ 4 określa sposób organizacji lotniskowych służb ratowniczo-gaśniczych, nakłada na zarządzającego obowiązek opracowania procedur umożliwiających ogłaszanie poszczególnych faz sytuacji zagrożenia oraz opisuje określa jakie działania mają być podjęte po ogłoszeniu poszczególnych faz zagrożenia. Ust. 4 nakłada na zarządzających lotniskami certyfikowanymi obowiązek zapewnienia systemu alarmowego. W ust 5 sprecyzowano teren własnego działania lotniskowych służb ratowniczo-gasniczych.
§ 5 reguluje kwestie wymagań dotyczących czasu reagowania lotniskowych służb ratowniczo-gaśniczych, biorąc pod uwagę lotniska dla różnych rodzajów statków powietrznych. W ust 2 określono wyjątek od generalnej zasady określonej w ust. 1, dla lotnisk kategorii 1 i2 oraz H1. W ust. 3 wskazano, w jaki sposób mierzony jest czas reakcji lotniskowych służb ratowniczo-gaśniczych.
§ 6. określa liczbę pracowników lotniskowych służb ratowniczo-gaśniczych, którzy mają być obecni na lotnisku w godzinach jego otwarcia.
§ 7. Reguluje kwestie wyposażenia lotniczych służb ratowniczo-gaśniczych i wyposażenia pojazdów tych służb. Użyte pojęcie „pojazdy lsr-g” oznacza wszystkie pojazdy znajdujące się na wyposażeniu lotniskowych służb ratowniczo-gaśniczych, natomiast określenie „pojazdy ratowniczo-gaśnicze” oznacza pojazdy przeznaczone do bezpośredniej interwencji i działań ratowniczo-gaśniczych w przypadku sytuacji zagrożenia, spełniające wymagania określone w tabeli nr 8 w załączniku nr 1 do rozporządzenia. Tabel nr 8 i 9 określają odpowiednio liczbę tych pojazdów, w zależności od kategorii lotniska oraz wyposażenie ratownicze które ma być na tych pojazdach przewożone.. W ust. 5 i 6 określono wyjątki od wymagań przyjętych w ust. 1 , odpowiednio dla lotnisk kategorii 1 i 2 oraz H1, oraz lotnisk dla śmigłowców zlokalizowanych na obiektach.

§ 8 reguluje wymagania w zakresie pian gaśniczych stosowanych na lotniskach. W ust. 3 określono jakie rodzaje pian gaśniczych powinny stanowić główny środek gaśniczy, a w ust. 4 określono ilość wody potrzebnej do wytwarzania piany w przypadku jednoczesnego podawania pian grupy A i B.
§ 9 reguluje kwestie środków gaśniczych na lotniskach przeznaczonych dla najmniejszych statków powietrznych. W ust. 3 umożliwiono, na lotniskach kategorii 3-10 zamianę wody na uzupełniający środek gaśniczy w przypadku stosowania piany grupy A.
§ 10 określa wymagania dla strażnic, w których mają być umieszczone pojazdy lotniskowej służby ratowniczo-gaśniczej, poprzez określenie sposobu ich lokalizacji i wyposażenia. W ust. 9 dla lotnisk niecertyfikowanych przeznaczonych dla mniejszych statków powietrznych przewidziano możliwość stosowania zamiast strażnicy - garażu z pomieszczeniami dla pracowników lotniskowych służb ratowniczo-gaśniczych.
§ 11.określa wymagania jakie powinna spełniać część garażowa strażnicy, bramy strażnicy ze względu na parametry pojazdów lotniskowych służb ratowniczo-gaśniczych.

§ 12 określa dodatkowe wymagania jakie powinna spełniać strażnica w zakresie punktu alarmowania i stanowiska dyspozytora. 
§ 13 określa wymagania dotyczące zabezpieczenia postoju statków powietrznych 
§ 14 reguluje kwestie tankowania statków powietrznych i zabezpieczenia tego procesu przez pojazdy ratowniczo-gaśnicze.
§ 16 określa wymagania dotyczące dróg pożarowych  i bram pożarowych na lotniskach.

Rozdział trzeci (§ 17 – 21) określa wymagania dotyczące zawartości PDSZ uwzględniając przepisy Załącznika 14 ICAO oraz wytyczne Podręcznika Doc. 9137 ICAO Podręcznik służb portu lotniczego,, w tym zakresu obowiązków dla podmiotów uczestniczących w przygotowaniu i realizacji. 
Rozdział czwarty (§ 22 – 23) określa obowiązki i zadania zarządzającego lotniskiem z zakresu ratownictwa medycznego. Załącznik nr 2 do rozporządzenia określający minimalne wyposażenie medyczne na lotniskach certyfikowanych został opracowany w oparciu o część 7 Podręcznika Doc. 9137 ICAO Podręcznik służb portu lotniczego.
Rozdział piąty (§ 24 – 25) określa wymagania dotyczące kwalifikacji i szkolenia pracowników lsr-g, w tym programów szkolenia.

Rozdział szósty (§ 26 – 27) zawiera przepisy końcowe, umożliwiające przygotowanie się do wdrożenia projektowanych rozwiązań przez zarządzających lotniskami.
Jako dzień wejścia w życie rozporządzenia przyjęto dzień następujący po dniu ogłoszenia. To rozwiązanie podyktowane jest faktem, że dotychczasowe rozporządzenie regulujące kwestie przygotowania lotnisk do sytuacji zagrożenia i lotniskowych służb ratowniczo-gaśniczych (rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 września 2005 r. w sprawie przygotowania lotnisk do sytuacji zagrożenia oraz lotniskowych służb ratowniczo-gaśniczych) traci moc 18 marca 2013 r., a kwestie ochrony ratowniczo-gaśniczej na lotniska mają kluczowe znaczenie dla bezpieczeństwa wykonywania operacji lotniczych.

Wyznaczono czas na wprowadzenie w życie przepisów § 7 ust. 3 które wchodzą w życie z dniem 31 grudnia 2014 r. co ma związek z dostawaniem lotnisk do ich wymogów. Wiąże się to z przeprowadzeniem szkoleń specjalistycznych do pracy w radiokomunikacji lotniczej oraz zakupami odpowiedniego sprzętu łączności..

W związku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z późn. zm.) projektodawca nie przewiduje, aby projektowane przepisy miały wpływ na sektor finansów publicznych, w tym na zwiększenie wydatków lub zmniejszenie dochodów jednostek sektora finansów publicznych.

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Regulacje zawarte w projektowanym rozporządzeniu nie stanowią przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U Nr 239, poz. 2039, z późn. zm.), zatem nie podlega ono notyfikacji. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych Notyfikacji aktow prawnych podlegają akty prawne zawierające przepisy techniczne, z wyjątkiem aktów stanowiących wypełnienie zobowiązań międzynarodowych przewidujących przyjęcie wspólnych przepisów technicznych. Jak wspomniano wcześniej wymagania określone w rozporządzeniu oparte są na wymaganiach określonych przez Załącznik 14 tom 1 i 2 do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporządzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. oraz o wytyczne i praktyki dotyczące służb i procedur operacyjnych zawarte w „Podręcznikach służb portu lotniczego” Doc 9137 (Airport Services Manual):
1) Część 1 ( Ratownictwo i zwalczanie pożarów (Rescue and Fire Fighting);

2) Część 7 ( Planowanie zagrożeń w porcie lotniczym (Airport Emergency Planning);

3) Część 8 ( Służby operacyjne portu lotniczego (Airport Operational Services).
Mając na uwadze powyższe należy uznać, że przesłanka, o której mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych została spełniona.
Projekt rozporządzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji zgodnie z § 11a Uchwały Nr 49 rady Ministrów z dnia 19 marca 2002 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. Nr 13, poz. 221, z późn. zm.).

OCENA SKUTKÓW REGULACJI (OSR)

Podmioty, na które oddziałuje przedmiotowe rozporządzenie:

1) zarządzający lotniskami, które są wpisane do rejestru lotnisk cywilnych;

2) Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego;
3) podmioty, o których mowa w art. 84 ust. 6 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r.- Prawo lotnicze
Konsultacje społeczne:

Projekt rozporządzenia zostanie skonsultowany z następującymi podmiotami:

1) Przedsiębiorstwo Państwowe „Porty Lotnicze”, ul. Żwirki i Wigury 1, 00-906 Warszawa;

2) Port Lotniczy Bydgoszcz SA, ul. Grodzka 12, 85-109 Bydgoszcz;

3) Port Lotniczy Gdańsk im. Lecha Wałęsy, ul. Słowackiego 200, 80-298 Gdańsk;

4) Górnośląskie Towarzystwo Lotnicze S.A., al. Korfantego 38, 40-161 Katowice;

5) Międzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawła II Kraków-Balice Sp. z o.o., 
ul. Kpt. M. Medweckiego 1, 32-083 Balice;

6) Port Lotniczy Poznań-Ławica sp. z o.o., ul. Bukowska 285, 60-189 Poznań;

7) Port Lotniczy Łódź im. Władysława Reymonta Sp. z o.o., ul. Gen. S. Maczka 35, 
Łódź 94-328;

8) Port Lotniczy „Rzeszów - Jasionka" Sp. z o.o., Jasionka 942, 36-002 Jasionka;

9) Port Lotniczy Szczecin-Goleniów im. NSZZ Solidarność, Glewice, 72-100 Goleniów;

10) Port Lotniczy Wrocław S.A., ul. Skarżyńskiego 36, 54-530 Wrocław;

11) Port Lotniczy Zielona Góra-Babimost, skr. poczt. 4, 66-110 Babimost;

12) Port Lotniczy Mazury sp. z o.o., Lotnisko Mazury w Szymanach, 12-100 Szczytno;

13) Mazowiecki Port Lotniczy, Warszawa-Modlin, Sp. z o.o., ul. Gen. Wiktora Thommee 1A, 
05-105 Nowy Dwór Mazowiecki;

14) Port Lotniczy Lublin S.A., ul. Jana Hempla 6, 20-008 Lublin;

15) Port Lotniczy Radom S.A., ul. Żeromskiego 86, 26-600 Radom;

16) Związek Regionalnych Portów Lotniczych, ul. Gen. Maczka 35, 94-328 Łódź;

17) Polska Agencja Żeglugi Powietrznej, ul. Wieżowa 8, 02-147 Warszawa;

18) PLL LOT S.A, ul. 17 Stycznia 39, 00 -906 Warszawa;

19) Euro LOT S.A, 17 Stycznia 39, 00-906 Warszawa;

20) Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, ul. Księżycowa 5, 01-934 Warszawa;

21) Aeroklub Polski, ul. 17 Stycznia 39, 00-906 Warszawa;

22) Aeroklub Białostocki, ul. Ciołkowskiego 2, 15-602 Białystok;

23) Aeroklub Warmińsko-Mazurski, ul. Sielska 34, 10-802 Olsztyn;

24) Aeroklub Elbląski, ul. Lotnicza 86, 82-300 Elbląg;

25) Aeroklub Gliwicki, Gliwice-Lotnisko, 44-100 Gliwice;

26) Aeroklub Rybnickiego Okręgu Węglowego, ul. Żorska 332, 44-200 Rybnik;

27) Aeroklub Kujawski, ul. Toruńska 160, 88-100 Inowrocław;

28) Aeroklub Jeleniogórski, ul. Łomnicka-Lotnisko, 58-500 Jelenia Góra;

29) Aeroklub Śląski, Lotnisko Muchowiec, 40-271 Katowice;

30) Aeroklub Krainy Jezior, Lotnisko Kętrzyn, 11-400 Kętrzyn;

31) Aeroklub Słupski, ul. Kilińskiego 11, 76-200 Słupsk;

32) Aeroklub Podkarpacki, ul. Żwirki i Wigury 9, 38-400 Krosno;

33) Aeroklub Włocławski, Lotnisko Kruszyn, 87-853 Kruszyn;

34) Aeroklub Poznański, Lotnisko Kobylnica, 62-006 Kobylnica;

35) Aeroklub Zagłębia Miedziowego, ul. Spacerowa 9, 59-301 Lubin;

36) Aeroklub Podhalański, 33-314 Łososina Dolna;

37) Aeroklub Ostrowski, Lotnisko Michałków, 63-400 Ostrów Wielkopolski;

38) Aeroklub Nowy Targ, ul. Lotników 1, 34-400 Nowy Targ;

39) Aeroklub Opolski, Polska Nowa Wieś Lotnisko, 46-070 Komprachcice;

40) Aeroklub Krakowski, Lotnisko Pobiednik Wielki, 32-126 Igołomnia;

41) Aeroklub Radomski, Lotnisko Piastów, 26-660 Jedlińsk;

42) Aeroklub Ziemi Piotrkowskiej, ul. Przemysłowa 48, 97-300 Piotrków Trybunalski;

43) Aeroklub Ziemi Lubuskiej, ul. Skokowa 18, 66-015 Przylep;

44) Aeroklub Lubelski, Lotnisko Motycz, 21-030 Motycz;

45) Aeroklub Suwalski, ul. Wojczyńskiego 1, 16-400 Suwałki;

46) Aeroklub Szczeciński, ul. Przestrzenna 10, 70-800 Szczecin;

47) Aeroklub Pomorski, ul. 4 Pułku Lotniczego 17, 87-100 Toruń;

48) Aeroklub Stalowolski, Lotnisko Turbia, 39-430 Zbydniów;

49) Aeroklub Ziemi Zamojskiej, Lotnisko Mokre, 22-400 Zamość;

50) Aeroklub Bielsko-Bialski, ul. Cieszyńska 321, 43-300 Bielsko-Biała;

51) Centrum Usług Logistycznych, "Lotnisko Warszawa - Babice", ul. Gen. Bryg. Sylwestra Kaliskiego 57, 01-476 Warszawa;

52) Prezydent Miast Krosna, Urząd Miasta Krosno, ul. Lwowska 28A, 38-400 Krosno;

53) PZL - Mielec Cargo Sp z o.o ul. Wojska Polskiego 3, 39-300 Mielec;

54) WSK "PZL-Świdnik" S.A., ul. Kolejowa 3, 21-040 Świdnik;

55) Ośrodek Kształcenia Lotniczego Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszów - Jasionka 915, 
36-001 Trzebownisko;

56) Strefa Aktywności Gospodarczej Sp. z o.o., Al. Rzeczypospolitej 116, 59-220 Legnica;

57) Lotnisko Bagicz Spółka z o.o., Bagicz 10, 78-111 Ustronie Morskie;

58) Szefostwo Służby Ruchu lotniczego Sił Zbrojnych RP, ul. Żwirki i Wigury 1C, 
00-909 Warszawa;

59) Lotnicza Amatorska Federacja Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Orła Białego 12, Borne Sulinowo.

60) Stowarzyszenie Inżynierów i Techników Pożarnictwa (SITP), ul. Świętokrzyska 14a pok. 132, 134, 00-050 Warszawa;

61) Stowarzyszenie Pożarników Polskich, ul. Jagiellońska 88, 00-992 Warszawa;

62) Zarząd Główny Związku Ochotniczych Straży Pożarnych RP,  ul. Oboźna 1,  00-340 Warszawa;

63) Stowarzyszenie Lotniskowych Służb Ratowniczo Gaśniczych Airport Katowice, ul. Wolności 90,  42-625 Ożarowice;

64) Niezależny Samorządny Związek Zawodowy Pracowników Pożarnictwa, ul. Podchorążych 38, 00-463 Warszawa;

65) Związek Zawodowy Strażaków Florian, ul. Podchorążych 38, 00-463 Warszawa;

66) Krajowa Sekcja Pożarnictwa NSZZ ”Solidarność”, ul. Podchorążych 38, 00-914 Warszawa;

67) Związek Zawodowy Pracowników Służb PAŻP, ul. Wieżowa 8, 02-157 Warszawa.

W ramach konsultacji społecznych projekt zostanie zamieszczony na stronie internetowej Urzędu Lotnictwa Cywilnego.

Uwagi do konsultowanego projektu zgłosiły następujące podmioty:

1) Polska Agencja Żeglugi Powietrznej;
2) Stowarzyszenie Lotniskowych Służb Ratowniczo-Gaśniczych;

3) Aeroklub Polski;

4) Port Lotniczy Bydgoszcz S.A.;

5) Przedsiębiorstwo Państwowe Porty Lotnicze;

6) Port Lotniczy „Rzeszów- Jasionka”;

7) Międzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawła II Kraków-Balice Sp. z o.o.;

8) Port Lotniczy Wrocław S.A.;

Szczegółowy opis wyników przeprowadzonych konsultacji społecznych został ujęty w tabeli stanowiącej załącznik do projektu.

Wpływ na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego - rozporządzenie bezpośrednio nie będzie powodowało skutków finansowych dla sektora finansów publicznych. 

Wpływ na rynek pracy – przepisy rozporządzenia regulują i porządkują kwestie dotyczące działalności lotnisk, w zakresie ratownictwa i ochrony przeciwpożarowej, co powinno znacznie poprawić ich funkcjonowanie i rozwój oraz powstawanie nowych lotnisk, w tym zwłaszcza użytku publicznego o ograniczonej certyfikacji i użytku wyłącznego, które mają wpływ na rozwój regionalny.

Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw – projektowana regulacja nie będzie miała negatywnego wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw. Wdrożenie rozwiązań zawartych w rozporządzeniu wpłynie pozytywnie na rozwój lotnisk, poprawę standardów lotniczych, udoskonalenie organizacji i funkcjonowanie lotnisk, co powinno tym samym zwiększyć bezpieczeństwo operacji lotniczych. 
Wpływ na sytuację i rozwój regionalny – wdrożenie przepisów dotyczących lotnisk o ograniczonej certyfikacji oraz użytku wyłącznego umożliwi lotniskom uzyskanie wpisu do rejestru lotnisk cywilnych. Wpłynie to na poprawę standardów na lotniskach i ich pozytywny rozwój, który również może pozytywnie oddziaływać na sytuację i rozwój regionalny.

