UZASADNIENIE
I. Potrzeba i cel wydania rozporządzenia

Przedmiotowe rozporządzenie wprowadza zmiany do rozporządzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie wyłączenia zastosowania niektórych przepisów ustawy – Prawo lotnicze do niektórych rodzajów statków powietrznych oraz określenia warunków i wymagań dotyczących używania tych statków (Dz. U. poz. 440 oraz z 2014 r. poz. 1288). Podstawą do wydania ww. rozporządzenia jest upoważnienie ustawowe zawarte w art. 33 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze (Dz. U. z 2013 r. poz. 1393 oraz z 2014 r. poz. 768). Rozporządzenie ustanawia wyjątki w stosunku do określonej kategorii statków powietrznych, z uwagi na ich specyfikę konstrukcji i budowy, a także użytkowania, ogólnych zasad z zakresu bezpieczeństwa eksploatacji statków powietrznych i zdatności do lotów, polegające na niestosowaniu ogólnych przepisów z zakresu bezpieczeństwa eksploatacji oraz zdatności do lotu, wynikających z ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze. Rozporządzenie reguluje między innymi kwestie zasad wykonywania operacji w zasięgu widoczności wzrokowej operatora VLOS modelami latającymi oraz bezzałogowymi statkami powietrznymi o  masie startowej  do 25 kg.
Przedłożona nowelizacja wynika z potrzeby wprowadzenia zmian w zakresie dotyczącym modeli latających i bezzałogowych statków powietrznych. 
Bezzałogowe statki powietrzne kojarzone są często jedynie z zastosowaniami wojskowymi. Nie ulega jednak wątpliwości, że wykorzystanie tego rodzaju maszyn w celach cywilnych stało się już faktem. Spektrum takich zastosowań jest bardzo duże i zróżnicowane. Obejmuje wiele dziedzin gospodarki, włączając w to szeroko pojęte usługi lub prace lotnicze takie jak fotografia czy filmowanie, loty fotogrametryczne, patrolowanie granic, lasów, jezior, wód terytorialnych, dróg i autostrad, koordynacja i wsparcie akcji ratunkowych czy też dokumentowanie strat po klęskach żywiołowych. Bezzałogowe statki powietrzne znakomicie sprawdzają się również w roli platform do badania skażenia atmosfery, stanu upraw, rurociągów lub linii energetycznych. Są w stanie wykonywać prace lotnicze w miejscach niedostępnych lub zbyt niebezpiecznych dla tradycyjnych, załogowych statków powietrznych. Koszty ich zakupu i użytkowania są często nieporównywalnie niższe, a eksploatacja znacznie prostsza i bezpieczniejsza.

Gwałtowny postęp technologiczny w tym obszarze sprawił, że obowiązujące w chwili obecnej rozporządzenie i regulacje z niego wynikające nie są adekwatne do wykorzystywanego obecnie sprzętu bezzałogowego zarówno stosowanego amatorsko, jak i w sposób profesjonalny. 
Celem nowelizacji jest doprecyzowanie zasad wykonywania lotów rekreacyjnych lub sportowych oraz świadczenia usług z użyciem bezzałogowych statków powietrznych, co przełoży się w sposób bezpośredni na podniesienie bezpieczeństwa wykonywanych operacji i to zarówno dla innych użytkowników przestrzeni powietrznej, jak i osób znajdujących się na ziemi. 
Dalszy rozwój i funkcjonowanie tej nowej gałęzi lotnictwa są w dużym stopniu uzależnione od właściwie skonstruowanych regulacji prawnych obejmujących ten obszar. Należy pamiętać, że ten rodzaj statków powietrznych wymaga przemyślanych i opracowanych specjalnie na ich potrzeby regulacji, nie wszystkie bowiem zasady funkcjonujące w lotnictwie tradycyjnym mogą zostać zastosowane wprost do lotnictwa bezzałogowego.

Wiążą się z tym także nowe wyzwania dotyczące kwestii bezpieczeństwa, ochrony i poszanowania praw obywateli, a brak zharmonizowanych przepisów na poziomie europejskim stanowi obecnie główną przeszkodę dla pełnego otwarcia rynku bezzałogowych statków powietrznych i bezpiecznego zintegrowania ich z europejską przestrzenią powietrzną, dlatego ważną stała się kwestia uregulowania tego obszaru na poziomie przepisów krajowych. 
II. Zakres regulacji

Przedłożony projekt wprowadza następujące zmiany:

1) Nowe brzmienie dotychczasowego § 1 ust. 2 ma za zadanie umożliwić wykonywanie operacji w zasięgu widoczności wzrokowej VLOS przez lotnictwo państwowe bez wydzielania przestrzeni powietrznej na potrzeby takich lotów. Dotychczasowe przepisy uniemożliwiały wykonywanie takich lotów na zasadach stosowanych do cywilnych bezzałogowych statków powietrznych

2) Nowe brzmienie dotychczasowego § 2 ust. 1 pkt 1 lit. d i f. Przyjmuje się, że wszystkie statki powietrzne nieposiadające załogi na pokładzie są „bezzałogowymi statkami powietrznymi”, jednak w odniesieniu do statków używanych jedynie do sportu lub rekreacji używa się określenia „model latający”. Różnica polega jedynie na zastosowaniu, a wprowadzona w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. d i f zmiana ma na celu określenie wyraźnego rozróżnienia pomiędzy bezzałogowymi statkami powietrznymi używanymi rekreacyjnie lub sportowo (modeli latających) od bezzałogowych statków powietrznych używanych do celów związanych np. z prowadzeniem działalności gospodarczej. Różne zastosowania pociągają bowiem za sobą konieczność zróżnicowania przepisów dla obu rodzajów bezzałogowych statków powietrznych. 
3) Do obecnego wyłączenia ujętego § 2 ust. 3 dodano nowe wyłączenie dotyczące niestosowania wobec modeli latających oraz bezzałogowych statków powietrznych o masie startowej nie większej niż 25 kg, wykonujących operacje lotnicze w zasięgu widoczności wzrokowej operatora VLOS, przepisów wydanych na podstawie art. 119 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze, z uwzględnieniem przepisów określonych w załączniku nr 6 i 6a do rozporządzenia. Zmiana uwzględnia specyfikę techniczną omawianych maszyn i rodzaj lotów, które się nimi wykonuje. Ma to na celu uproszczenie procedur odnośnie wykonywania lotów zarówno modelami, jak i bezzałogowymi statkami powietrznymi.

4) Zmiana § 2 ust. 5 rozporządzenia podnosi limit maksymalnej masy startowej modeli latających oraz bezzałogowych statków powietrznych używanych jedynie w zasięgu widoczności wzrokowej operatora VLOS do 150 kg z obecnych 25 kg. Zmiana podyktowana jest regulacjami Europejskiej Agencji Bezpieczeństwa Lotniczego cedującymi nadzór nad bezzałogowymi statkami powietrznymi o masie startowej nie większej niż 150 kg, krajowym nadzorom lotniczym oraz standardami przyjętymi w innych krajach Unii Europejskiej (np.: w Wielkiej Brytanii, Szwecji, Norwegii). Zmiana ta jednocześnie wyłącza wobec tych statków powietrznych obowiązywanie przepisów art. 126 ust. 2–5 ustawy – Prawo lotnicze. Jest to uzasadnione specyfiką wykonywania operacji lotniczych w zasięgu widoczności wzrokowej operatora VLOS, która w znaczącym stopniu różni się od tradycyjnie wykonywanych lotów. Zwykle takie loty odbywają się w promieniu nie większym niż kilkaset metrów od pozycji (miejsca) znajdowania się operatora, a operator poprzez wzrokową obserwację otoczenia modelu lub bezzałogowego statku powietrznego jest w stanie zapewnić mu separację od przeszkód oraz innych użytkowników przestrzeni powietrznej. Często są to loty krótkotrwałe, wręcz kilkuminutowe, przez co zastosowanie przepisów art. 126 ust. 2–5 ustawy – Prawo lotnicze w stosunku do operacji lotniczych w zasięgu widoczności wzrokowej operatora VLOS byłoby nieadekwatne i nieuzasadnione w żadnym stopniu nie wpłynęłoby na podniesienie poziomu bezpieczeństwa. Zmiana ta jednocześnie znosi wyłączenie wobec tych bezzałogowych statków powietrznych w stosunku do przepisów art. 121 ust. 6 pkt 1 ustawy – Prawo lotnicze, dotyczących ruchu lotniczego z racji nowelizacji wynikającego z nich rozporządzenia i znajdujących się w nim aktualnie odniesień do definicji związanych z wykonywaniem  operacji lotniczych w zasięgu  widoczności wzorkowej operatora VLOS, ujętych w przepisach Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporządzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 r. Nr 35, poz. 212, z późn. zm.).
5) Dodanie do § 2 ust. 10 pkt 1 ma na celu wyłączenie z obowiązku posiadania świadectwa kwalifikacji operatora bezzałogowego statku powietrznego używanego w celach innych niż rekreacyjne lub sportowe (UAVO) w stosunku do osób wykonujących loty inne niż rekreacyjne lub sportowe bezzałogowymi statkami powietrznymi na uwięzi nieposiadającymi napędu. Najczęściej są to balony lub latawce. Z racji ich stałego połączenia z podłożem i bardzo ograniczonymi możliwościami sterowania nie będą wymagane uprawnienia do świadczenia usług z ich wykorzystaniem. Natomiast § 2 ust. 10 pkt 2 stosuje podobne wyłączenie w stosunku do osób realizujących loty bezzałogowymi statkami powietrznymi w ramach zajęć dydaktycznych prowadzonych przez uczelnie wyższe, ale na zasadach dotyczących modeli latających. Zastosowanie niniejszego wyłączenia ma na celu ułatwienie wykonywania lotów, które nie są lotami rekreacyjnymi i nie mają również charakteru usług lotniczych, a zastosowanie do nich zasad wykonywania lotów jak dla modeli latających, które są bardziej restrykcyjne powinno zapewnić odpowiedni poziom bezpieczeństwa wykonywanych operacji pomimo nieposiadania świadectwa kwalifikacji przez osoby wykonujące takie loty. 
6) Dodanie do § 2 ust. 11 ma na celu zastosowanie do bezzałogowych statków powietrznych o masie większej niż 25 kg i nie większej niż 150 kg przepisów dotyczących statków powietrznych kategorii specjalnej. Przepis ten umożliwi Prezesowi Urzędu Lotnictwa Cywilnego stwierdzanie zdatności do lotu wymienionych statków powietrznych ich silników, śmigieł, części i akcesoriów w toku ich projektowania, produkcji i eksploatacji przez wydawanie pozwolenia na wykonywanie lotów, co w przypadku bezzałogowych statków powietrznych cięższych niż 25 kg będzie miało pozytywny wpływ na bezpieczeństwo wykonywanych tymi statkami lotów. 
7) Zmiana brzmienia § 4 oraz brzmienia załącznika nr 6 i wprowadzenie nowego załącznika nr 6a ma na celu rozdzielenie zasad i warunków użytkowania modeli latających oraz bezzałogowych statków powietrznych wykonujących operacje w zasięgu widoczności wzrokowej operatora VLOS. Zmiana podyktowana jest zupełnie inną specyfiką i przeznaczeniem wykonywanych operacji, co wymaga określenia różniących się od siebie warunków użytkowania. Modele latające służą do rekreacji lub sportu, natomiast bezzałogowymi statkami powietrznymi realizowane są różnego rodzaju usługi lotnicze. Zmiana ma na celu uszczegółowienie warunków wykonywania lotów, uproszczenie niektórych procedur biorąc pod uwagę zróżnicowane parametry użytkowanego sprzętu oraz określenie zasad świadczenia nimi usług, co w sumie przełoży się na podniesienie bezpieczeństwa realizowanych lotów. Nowelizacja wprowadza pojęcie „szczególnej ostrożności”, która określa ogólne zasady bezpiecznego użytkowania modeli latających i bezzałogowych statków powietrznych. Ze względów bezpieczeństwa nowelizacja wprowadza również określenie minimalnych odległości od osób i zabudowy w jakich loty modelami latającymi mogą być realizowane. Przedłożony projekt nie określa natomiast minimalnych odległości lotów dla bezzałogowych statków powietrznych zwracając jednak uwagę na konieczność zachowania bezpiecznej odległości od osób i mienia na wypadek wystąpienia awarii. Takie rozwiązanie podyktowane jest koniecznością zachowania równowagi pomiędzy bezpieczeństwem realizowanych operacji, a możliwością ich wykonywania. Określenie bowiem konkretnych odległości od osób lub mienia może całkowicie zablokować możliwość zrealizowania większości operacji. Odpowiedzialnością za określenie marginesu bezpieczeństwa nowelizacja obarcza operatora, który biorąc pod uwagę wiedzę i umiejętności wynikające z posiadanego świadectwa kwalifikacji UAO oraz parametry i osiągi używanego sprzętu musi zapewnić bezpieczeństwo realizowanych lotów. 

Dodatkowo w projektowanej nowelizacji ujednolicono określanie masy bezzałogowych statków powietrznych oraz modeli latających. Zdecydowano się na użycie sformułowania „masa startowa”, którą należy rozumieć jako masę statku powietrznego gotowego do lotu, rezygnując jednocześnie z dotychczas używanej „maksymalnej masy startowej (MTOM)”, która w przypadku niewielkich urządzeń bezzałogowych jest trudna do określenia.
W ocenie projektodawcy nie zachodzi konieczność wprowadzania przepisów przejściowych.
Zgodnie z intencją projektodawcy ujętą w § 2 projektowanego rozporządzenia wejdzie ono w życie po upływie 14 dni od dnia jego ogłoszenia – stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z późn. zm.). Wejście w życie projektowanych przepisów nie wpływa na użytkowanie modeli latających i bezzałogowych statków powietrznych w tak znaczącym stopniu, aby zachodziła konieczność zastosowania dłuższego terminu vacatio legis.

W związku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z późn. zm.) należy podnieść, że projektodawca nie przewiduje, aby projektowane przepisy miały wpływ na sektor finansów publicznych, w tym na zwiększenie wydatków lub zmniejszenie dochodów jednostek sektora finansów publicznych. Nowelizacja zmienia zasady wykonywania lotów i rozszerza zakres stosowania wyłączeń przepisów ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze do większego spektrum bezzałogowych statków powietrznych jednak w stopniu, który nie przełoży się w znaczący sposób na zwiększenie wydatków lub zmniejszenie dochodów jednostek sektora finansów publicznych.
Regulacje zawarte w projektowanym rozporządzeniu nie stanowią przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2014 r. Nr 65, poz. 597), zatem nie podlega ono notyfikacji.

Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały Nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. poz. 979) projekt został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji.
Projektowane rozporządzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.
