Projekt z dnia 16.12.2019 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURYD

w sprawie Krajowego Programu Kontroli Jako$ci w zakresie ochrony lotnictwa

cywilnego?

Na podstawie art. 189 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z
2019 r. poz. 1580 i 1495) zarzadza si¢, co nastgpuje:

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

§ 1. Rozporzadzenie okresla Krajowy Program Kontroli Jako$ci w zakresie ochrony
lotnictwa cywilnego, zwany dalej ,,Krajowym Programem Kontroli Jakosci”, obejmujacy:

1) organizacj¢ systemu kontroli jakosci w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego, w tym
rodzaje prowadzonych kontroli;

2) szczegotowy tryb prowadzenia egzaminu certyfikujacego, wymagane kwalifikacje oraz
zakres obowigzkow 1 uprawnien audytorow, o ktorych mowa w art. 188d ustawy z dnia
3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze;

3) sposob prowadzenia listy audytorow krajowych 1 listy audytorow wewnetrznych oraz
zakres danych ujetych na tych listach;

4) sposob prowadzenia kontroli jakosci dotyczacy zakresu 1 czestotliwosci audytow,
inspekcji ochrony, testow i dochodzen w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego, a takze
klasyfikacj¢ wynikéw prowadzonych kontroli jakosci;

5) sposob prowadzenia przegladu, jezeli zachodzi konieczno$¢ dokonania ponownej oceny

potrzeb w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego;

D Minister Infrastruktury kieruje dziatem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. poz. 1171).

2 Niniejsze rozporzadzenie shizy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
300/2008 z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002 (Dz. Urz. UE L 97 z 09.04.2008, str. 72, Dz. Urz. UEL 7 z
29.04.2010, str. 3, Dz. Urz. UE L 367 z 23.12.2014, str. 126, Dz. Urz. UE L 258 z 03.10.2015, str. 18, Dz.
Urz. UE L 28 7 04.02.20186, str. 20).



6)

7)

8)

9)
10)

11)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

sposob prowadzenia kontroli jako$ci w odniesieniu do zespotu sktadajacego si¢ z psa do
wykrywania materiatow wybuchowych i jego przewodnika;

sposob korygowania nieprawidlowosci stwierdzonych w trakcie kontroli jakosci
wspomagajacy system zglaszania uchybien oraz majacy na celu zapewnienie zgodnosci
z wymogami w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego;

spos6b wymiany informacji pomiedzy krajowymi organami na temat poziomu
zgodnosci w przypadkach wystapienia lub podejrzenia wystgpienia zagrozenia ochrony
lotnictwa cywilnego;

zakres danych zawartych w sprawozdaniu z przeprowadzonych kontroli jakosci;

wymogi w zakresie realizacji oraz monitorowania czynnosci wewnetrznej kontroli
jako$ci stosowanych przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ zwigzang z ochrong
lotnictwa cywilnego;

tryb rejestracji i analizowania wynikow tego programu w celu okre$lenia tendencji i

ukierunkowania przysztego rozwoju polityki ochrony lotnictwa cywilnego.

§ 2. 1. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

audycie ochrony — rozumie si¢ przez to audyt ochrony, o ktérym mowa w pkt 1.1.11
zalacznika II do rozporzadzenia (WE) nr 300/2008;

audytorze krajowym — rozumie si¢ przez to audytora kontroli jako$ci w zakresie ochrony
lotnictwa cywilnego, o ktorym mowa w art. 188d ust. 1 ustawy;

audytorze wewnetrznym — rozumie si¢ przez to audytora wewnetrznego kontroli jakos$ci
w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego, o ktorym mowa w art. 188d ust. 2 ustawy;
¢wiczeniu ochrony — rozumie si¢ przez to zespo6l dzialan przeprowadzanych przez
zarzadzajacego lotniskiem begdacym portem lotniczym zmierzajacy do oceny stopnia
przygotowania zarzadzajacego oraz podmiotow dziatajacych w danym porcie lotniczym
do reagowania na akt bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym;

inspekcji ochrony — rozumie si¢ przez to inspekcje, o ktorej mowa w pkt 1.1.7
zalacznika Il do rozporzadzenia (WE) nr 300/2008;

kontroli zgodno$ci — rozumie si¢ przez to kontrol¢ zgodnosci, o ktérej mowa w pkt 1.1.5
zalacznika II do rozporzadzenia (WE) nr 300/2008;

ocenie stanu ochrony — rozumie si¢ przez to kontrole zgodno$ci, majaca na celu
okreslenie stopnia i zakresu zgodnos$ci stosowanych metod 1 §rodkéw z metodami 1

srodkami okre§lonymi w przepisach z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego;



8)

9)

10)
11)

12)

13)

14)

15)

16)
17)

ochronie lotnictwa cywilnego — rozumie si¢ przez to dziatania, o ktorych mowa w art. 3
pkt 2 rozporzadzenia (WE) nr 300/2008;

podmiocie prowadzacym dzialalno$¢ lotnicza — rozumie si¢ przez to przewoznika
lotniczego, zarzadzajacego lotniskiem, instytucje zapewniajaca stuzby ruchu lotniczego,
zarejestrowanego agenta, znanego nadawce, uznanego nadawce, zarejestrowanego
dostawce zaopatrzenia poktadowego, znanego dostawce zaopatrzenia poktadowego oraz
znanego dostawce zaopatrzenia portu lotniczego;

Prezesie Urzedu — rozumie si¢ przez to Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego;

protokole kontroli — rozumie si¢ przez to dokument sporzadzany przez
przewodniczacego zespotu audytorskiego z przeprowadzonej kontroli zgodnosci,
zawierajacy co najmniej elementy, o ktorych mowa w pkt 10.2 zalacznika II do
rozporzadzenia (WE) nr 300/2008, do ktorego stosuje si¢ odpowiednio wzdr protokotu
kontroli okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ustawy;

przegladzie ochrony — rozumie si¢ przez to weryfikacj¢ wybranych elementow w
zakresie ochrony lotnictwa cywilnego, w celu ustalenia potrzeb tej ochrony, obejmujaca
identyfikacj¢ nieprawidlowos$ci, ktoére umozliwiatyby dokonanie aktu bezprawnej
ingerencji w lotnictwie cywilnym, pomimo zastosowanych metod, srodkoéw 1 procedur
ochrony lotnictwa cywilnego lub innych zalecanych dziatan zastepczych, adekwatnych
do zidentyfikowanego stanu zagrozenia;

rozporzadzeniu (WE) nr 300/2008 — rozumie si¢ przez to rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (WE) nr 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie wspdlnych
zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
2320/2002 (Dz. Urz. UE L 97 z 09.04.2008, str. 72, z p6zn. zm.>);

teScie ochrony — rozumie si¢ przez to test, o ktorym mowa w pkt 1.1.12 zalacznika II do
rozporzadzenia (WE) nr 300/2008;

uchybieniu — rozumie si¢ przez to uchybienie, o ktorym mowa w pkt 1.1.6 zatacznika II
do rozporzadzenia (WE) nr 300/2008;

ustawie — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze;
wewnetrznej kontroli jako$ci — rozumie si¢ przez to czynno$ci kontroli jakosci w

zakresie ochrony lotnictwa cywilnego realizowane na poziomie podmiotu prowadzacego

9  Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 7 z 29.04.2010, str. 3, Dz. Urz.
UE L 367 z 23.12.2014, str. 126, Dz. Urz. UE L 258 z 03.10.2015, str. 18, Dz. Urz. UE L 28 z 04.02.2016,
str. 20.



18)

19)

dziatalno$¢ lotniczg, obejmujacg audyty ochrony, wewngtrzne testy ochrony i inspekcje
ochrony;

wewnetrznym  teScie ochrony — rozumie si¢ przez to sprawdzenie skutecznoS$ci
stosowania srodkdw ochrony przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ lotnicza;

zespole z PWMW — rozumie si¢ przez to zespot skladajacy si¢ z psa do wykrywania

materiatlow wybuchowych i jego przewodnika.

Rozdziat 2

Organizacja systemu kontroli jakoSci w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego, w tym

rodzaje prowadzonych kontroli

§ 3. Krajowy Program Kontroli Jakos$ci ma na celu zapewnienie skutecznego stosowania

przepiséw w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego przez:

1)

sprawdzanie efektywnos$ci stosowanych procedur, metod i §rodkow ochrony lotnictwa

cywilnego;

2) wskazywanie procedur, metod i srodkow dzialania gwarantujacych skutecznos$¢ systemu
ochrony lotnictwa cywilnego;

3) usuwanie stwierdzonych w systemie ochrony lotnictwa cywilnego uchybien;

4) wskazywanie niezbednych zmian w przepisach z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego
oraz w programach ochrony podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ lotnicza;

5) stosowanie $srodkow, o ktorych mowa w pkt 2.3 zalacznika II do rozporzadzenia (WE)
nr 300/2008.
§ 4. 1. Krajowy Program Kontroli Jako$ci obejmuje nastgpujace rodzaje kontroli

jakosci:

1) audyt ochrony;

2) inspekcje ochrony;

3) test ochrony;

4) przeglad ochrony.
2. Kontrole jakos$ci przeprowadza si¢, uwzgledniajac w przypadku:

1) audytu ochrony — czynnosci, o ktérych mowa w pkt 6.1-6.3 zalgcznika II do
rozporzadzenia (WE) nr 300/2008;

2) inspekcji ochrony — czynnosci, o ktorych mowa w pkt 7.1-7.4 zalacznika II do

rozporzadzenia (WE) nr 300/2008;



3)

testow ochrony — czynnosci, o ktérych mowa w pkt 8.1 1 8.2 zalgcznika II do

rozporzadzenia (WE) nr 300/2008.

Rozdziat 3

Szczegolowy tryb prowadzenia egzaminu certyfikujacego, wymagane kwalifikacje oraz

zakres obowigzkow i uprawnien audytoréow krajowych i audytoré6w wewnetrznych

§ 5. 1. Certyfikat audytora krajowego moze otrzymac¢ osoba spelniajagca wymagania

okreslone w art. 188d ust. 3 1 6 ustawy, ktora:

1)

2)

3)

4)

posiada pisemne upowaznienie do dostepu do informacji niejawnych o klauzuli
»zastrzezone” lub poswiadczenie bezpieczenstwa, wydane zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 742);
posiada co najmniej roczne do$wiadczenie na stanowisku zwigzanym z ochrong
lotnictwa cywilnego;

posiada znajomos$¢ krajowych i1 miedzynarodowych uregulowan prawnych z zakresu
ochrony lotnictwa cywilnego oraz znajomos$¢ przepisow dotyczacych sposobu
prowadzenia kontroli jakosci;

ukonczyta szkolenie audytorow krajowych i1 audytoréw wewngtrznych, zgodnie z
wymogami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 189 ust. 3 ustawy.

2. Audytorzy krajowi nie moga posiada¢ zobowigzan pieni¢znych lub wynikajacych z

zawartych uméw wobec podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ lotnicza, ktory ma byc

skontrolowany, zgodnie z pkt 15.1 lit. a zalgcznika II do rozporzadzenia (WE) nr 300/2008.

§ 6. 1. Certyfikat audytora wewnetrznego moze otrzymac osoba spetniajagca wymagania

okreslone w art. 188d ust. 4 1 7 ustawy, ktora:

1)

2)

3)

posiada obywatelstwo polskie lub obywatelstwo innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym;

przedstawi informacj¢ z Krajowego Rejestru Karnego, opatrzong datg nie wczesniejszg
niz miesigc przed jej zlozeniem potwierdzajaca, ze nie byla skazana prawomocnym
wyrokiem za przestgpstwo lub przestgpstwo skarbowe popetnione umyslnie;

ukonczyta szkolenie audytoréw krajowych i audytoréw wewnetrznych, zgodnie z

wymogami okre§lonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 189 ust. 3 ustawy;



4) posiada doswiadczenie i znajomos$¢ w zakresie funkcjonowania ochrony podmiotéw
prowadzacych dzialalno$¢ lotnicza, uzyskane w wyniku co najmniej rocznego
zatrudnienia na stanowisku zwigzanym z ochrong lotnictwa cywilnego;

5) posiada pisemne upowaznienie do dostepu do informacji niejawnych o klauzuli
»zastrzezone” lub poswiadczenie bezpieczenstwa, wydane zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych,;

6) posiada znajomos$¢ krajowych i miedzynarodowych uregulowan prawnych z zakresu
ochrony lotnictwa cywilnego;

7) posiada praktyczne umiej¢tnosci przeprowadzania wewnetrznej kontroli jakosci oraz
stosowania przepisow w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego;

8) posiada znajomos$¢ zadan i procedur zwigzanych z prowadzeniem wewngtrznej kontroli

jakosci oraz znajomos$¢ uprawnien audytoréw wewngtrznych.

§ 7. 1. Weryfikacja posiadania przez kandydata na audytora krajowego kwalifikacji, o
ktérych mowa w pkt 15.2 zatacznika II do rozporzadzenia (WE) nr 300/2008 oraz w § 5 ust. 1
pkt 3, nastepuje w drodze egzaminu certyfikujacego przeprowadzonego przez zespol
egzaminacyjny wytypowany sposrod cztonkow komisji egzaminacyjne;.

2. Weryfikacja posiadania przez kandydata na audytora wewngtrznego kwalifikacji, o
ktorych mowa w § 6 ust. 1 pkt 6, nastepuje w drodze egzaminu certyfikujacego
przeprowadzonego przez zespdl egzaminacyjny wytypowany sposrod cztonkoéw komisji
egzaminacyjne;j.

3. W skiad zespotu egzaminacyjnego wchodzi co najmniej dwoch cztonkow komisji
egzaminacyjnej — audytorow krajowych, bedacych pracownikami Urzgdu Lotnictwa
Cywilnego.

4. Cztonkowie komisji egzaminacyjnej sg powotywani przez Prezesa Urzedu.

5. Udziat w pracach komisji egzaminacyjnej jest traktowany na rdwni z wykonywaniem
obowiazkow stuzbowych.

6. Cztonkostwo w komisji egzaminacyjnej wygasa z chwilg $mierci cztonka komisji.

7. Prezes Urzedu odwotuje cztonka komisji egzaminacyjnej, w przypadku:

1) stwierdzenia utraty wymaganych kwalifikacji audytora krajowego, o ktorych mowa w
art. 188d ust. 3 ustawy;
2) stwierdzenia razacego naruszenia obowigzkow stuzbowych;

3) zlozenia przez niego rezygnacji.



§ 8. 1. Kandydat na audytora krajowego albo audytora wewnetrznego zgtasza Prezesowi
Urzedu swoj udziat w egzaminie certyfikujagcym, o ktorym mowa odpowiednio w § 7 ust. 1
albo ust. 2, nie p6zniej niz w terminie 7 dni przed wyznaczong datg egzaminu.

2. Kandydatéw na audytora krajowego wskazuje:

1) Prezes Urzedu — sposrod pracownikéw Urzedu Lotnictwa Cywilnego;

2) Komendant Gtowny Strazy Granicznej — sposrod funkcjonariuszy Strazy Granicznej;

3) Komendant Glowny Policji — sposrod funkcjonariuszy Policji;

4) Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego — sposrdd funkcjonariuszy Agencji

Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

3. Wskazanie kandydatow przez organy wymienione w ust. 2 pkt 2—4 nastepuje na
wniosek Prezesa Urzedu, z uwzglednieniem posiadanych mozliwosci kadrowych oraz
kwalifikacji zawodowych kandydatow.

4. Warunkiem przystgpienia kandydata na audytora krajowego albo audytora
wewnetrznego do egzaminu certyfikujacego jest ustalenie przez czlonka komisji
egzaminacyjnej tozsamosci osoby zglaszajacej si¢ na ten egzamin na podstawie okazanego
dokumentu potwierdzajacego tozsamosci.

5. Osoba ubiegajaca si¢ o przystgpienie do egzaminu certyfikujacego na audytora
krajowego, przed rozpoczeciem tego egzaminu, przedstawia dokumenty potwierdzajace
spetnienie wymagan, o ktorych mowa w § S ust. 1 pkt 1,2 14.

6. Osoba ubiegajaca si¢ o przystapienie do egzaminu certyfikujagcego na audytora
wewnetrznego, przed rozpoczeciem tego egzaminu, przedstawia dokumenty potwierdzajace
spelnienie wymagan, o ktorych mowa w § 6 pkt 1-5, 71 8.

7. Cztonek zespotu egzaminacyjnego, o ktorym mowa w § 7 ust. 1 1 2, w zwigzku z
prowadzeniem egzaminu certyfikujgcego:

1) potwierdza tozsamos$¢ kandydata na audytora krajowego albo audytora wewngtrznego;
2) weryfikuje dokumenty, o ktorych mowa odpowiednio w § 5 ust. 1 pkt 1,214 albo § 6

pkt 1-5,718.

8. Kandydata na audytora krajowego albo audytora wewnetrznego nie dopuszcza si¢ do
egzaminu certyfikujacego, jezeli:

1) nie jest mozliwe ustalenie jego tozsamosci;
2) nie przedstawi dokumentdéw, o ktorych mowa odpowiednio w § 5 ust. 1 pkt 1, 2 1 4 albo

§ 6 pkt 1-5,71 8.



9. Przed rozpoczeciem egzaminu certyfikujacego cztonek zespolu egzaminacyjnego, o
ktorym mowa w § 7 ust. 1 albo 2, informuje kandydata na audytora krajowego albo audytora
wewnetrznego o sposobie przeprowadzenia tego egzaminu oraz o sposobie dokonywania
oceny udzielonych odpowiedzi.

10. Szczegotowy tryb powotywania oraz dziatania komisji egzaminacyjnej okresla
regulamin komisji egzaminacyjnej do przeprowadzania egzamindéw certyfikujacych na
audytora krajowego oraz na audytora wewngtrznego kontroli jako$ci w zakresie ochrony

lotnictwa cywilnego, okre§lony w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia.

§ 9. 1. Terminy egzamindéw certyfikujacych ustala Prezes Urzedu, a informacj¢ o tych
terminach zamieszcza na stronie internetowej Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

2. Egzamin certyfikujacy, o ktorym mowa w § 7 ust. 1 1 2, przeprowadza si¢ w formie
pisemnego testu.

3. Za kazde prawidlowo rozwigzane pytanie w pisemnym tescie uczestnik uzyskuje 1
punkt. Pytanie zostaje uznane za prawidlowo rozwigzane, jezeli zaznaczono kazda
prawidlowa odpowiedz i jednoczes$nie nie zaznaczono ani jednej odpowiedzi nieprawidlowe;j.

4. Egzamin certyfikujacy uznaje si¢ za zaliczony, jezeli jego uczestnik uzyska nie mniej
niz 70% mozliwych do uzyskania punktow.

5. Po zakonczonym egzaminie certyfikujacym 1 sprawdzeniu arkuszy odpowiedzi
komisja egzaminacyjna oglasza wyniki egzaminu indywidualnie dla kazdego z uczestnikow.

6. W przypadku niezaliczenia egzaminu certyfikujacego jego uczestnik powtarza
egzamin, w jednym z termindw wyznaczonych zgodnie z ust. 1.

7. Dwukrotne niezaliczenie egzaminu certyfikujacego powoduje koniecznosé
powtorzenia szkolenia audytorow krajowych i audytoréw wewnetrznych, o ktorym mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 189 ust. 3 ustawy.

8. W przypadku kolejnego przystapienia do egzaminu certyfikujacego, z zastrzezeniem
ust. 9, stosuje si¢ odpowiednio przepisy § 8 oraz przepisy ust. 1-6.

9. W przypadku dwukrotnego niezaliczenia egzaminu certyfikujacego, kandydat na
audytora krajowego albo audytora wewnetrznego, moze przystapi¢ do kolejnego egzaminu
certyfikujacego po przedstawieniu zespotowi egzaminacyjnemu potwierdzenie ukonczenia
szkolenia audytorow krajowych i audytorow wewngtrznych, o ktérym mowa w przepisach

wydanych na podstawie art. 189 ust. 3 ustawy.



§ 10. 1. Z przebiegu egzaminu certyfikujgcego, o ktorym mowa w § 7 ust. 1 1 2,

sporzadza si¢ protokot, ktory podpisujg cztonkowie komisji egzaminacyjnej, wchodzacy w

sktad zespolu egzaminacyjnego.

1)
2)

3)
4)

5)

1)

2)

2. Protokot, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:

date, czas 1 miejsce egzaminu certyfikujacego;

imiona i nazwiska cztonkow komisji egzaminacyjnej wchodzacych w sktad zespotu
egzaminacyjnego;

liczbe uczestnikow bioracych udziat w egzaminie certyfikujacym;

wynik egzaminu certyfikujacego poszczegolnych jego uczestnikow z podaniem liczby
uzyskanych punktow;

uwagi dotyczace przeprowadzonego egzaminu certyfikujacego.

3. Do protokotu, o ktorym mowa w ust. 1, dotacza si¢:

liste obecnosci zawierajacg imiona i nazwiska z podpisami uczestnikdw egzaminu
certyfikujacego;

wypelnione arkusze odpowiedzi z testu pisemnego.

§ 11. 1. W przypadku zaliczenia egzaminu certyfikujacego, Prezes Urzgdu wydaje na

wniosek zainteresowanej osoby odpowiednio certyfikat audytora krajowego albo certyfikat

audytora wewnetrznego, potwierdzajacy posiadanie wymaganych kwalifikacji w zakresie

ochrony lotnictwa cywilnego.

2. W stosunku do osoby, ktora ztozyta wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, 1 nie zaliczyta

egzaminu certyfikujacego, Prezes Urzedu odmawia wydania odpowiednio certyfikatu

audytora krajowego albo certyfikatu audytora wewngtrznego.

§ 12. 1. Osoby przeprowadzajace czynnosci zewngtrznej kontroli jakosci zespotow z

PWMW, poza wymaganiami okreslonymi w § 5, powinny posiadac:

1)

2)

3)

poswiadczenie bezpieczenstwa w zakresie dostgpu do informacji niejawnych
migdzynarodowych oznaczonych klauzulg ,,Confidentiel UE/EU Confidential”;

co najmniej roczne doswiadczenie w pracy na stanowisku zwigzanym ze szkoleniem lub
z pracg psow do wykrywania materiatow wybuchowych;

znajomo$¢ uregulowan prawnych z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego dotyczacych
sposobu prowadzenia kontroli zespotéw z PWMW.

2. Osoby przeprowadzajace czynnosci wewnetrznej kontroli jakosci zespotow z

PWMW, poza wymaganiami okre§lonymi w § 6, powinny posiadac:
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1) poswiadczenie bezpieczenstwa w zakresie dostepu do informacji niejawnych
migdzynarodowych oznaczonych klauzulg ,,Confidentiel UE/EU Confidential”;

2) co najmniej sze$ciomiesieczne doswiadczenie w pracy na stanowisku zwigzanym ze
szkoleniem lub z pracg pséw do wykrywania materiatéw wybuchowych;

3) znajomos$¢ uregulowan prawnych z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego dotyczacych
sposobu prowadzenia kontroli zespotow z PWMW;

4) ukonczone szkolenie §wiadomos$ci w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego.
3. Weryfikacji spelnienia wymagan, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 4, dokonuje, na

wniosek Prezesa Urzedu, Komendant Gtowny Strazy Graniczne;.

§ 13. 1. Krajowa kontrola jakosci jest wykonywana przez audytorow krajowych,
dziatajacych w co najmniej dwuosobowych zespotach audytorskich, stosownie do zakresu
kontroli jako$ci i przewidywanego czasu jej trwania.

2. Audytorom krajowym w trakcie wykonywania kontroli jakosci przystuguja
uprawnienia, o ktérych mowa w pkt 16 zatacznika II do rozporzadzenia (WE) nr 300/2008.

3. Zespotem audytorskim, o ktéorym mowa w ust. 1, kieruje przewodniczacy zespotu
audytorskiego.

4. W ramach zespolu audytorskiego kontrole jakosci wykonuja certyfikowani audytorzy
krajowi, ktorzy uzyskali wpis na list¢ audytoréw krajowych w trybie okre§lonym w rozdziale
4.

5. W celu zdobycia doswiadczenia, znajomos$ci funkcjonowania systemu ochrony
lotnictwa cywilnego oraz praktycznych umiejgtnosci przeprowadzania krajowej kontroli
jako$ci, osoby niespelniajace wymogu, okreslonego w ust. 4, moga w sposob bierny
uczestniczy¢ w zespole audytorskim, pod warunkiem upowaznienia tych osob przez Prezesa

Urzedu.

§ 14. Do zadan przewodniczacego zespotu audytorskiego nalezy:
1) kierowanie czynno$ciami kontroli jako$ci, w szczegolnosci:
a) przygotowanie dokumentacji do przeprowadzenia kontroli jakosci,
b) przydzielenie zadan dla poszczegdlnych czionkéw zespotu audytorskiego, z
uwzglednieniem posiadanych przez nich kwalifikac;ji,
c) nadzorowanie przebiegu kontroli jakosci 1 przeprowadzenie spotkania

podsumowujacego z osobg upowazniong przez podmiot kontrolowany,
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d) rozstrzyganie kwestii spornych miedzy cztonkami zespotu audytorskiego w
przypadku ich wystgpienia, zarowno w trakcie trwania kontroli jakos$ci, jak rowniez
podczas sporzadzania protokotu kontroli, oraz niezwloczne informowanie Prezesa
Urzedu o takich sytuacjach,

e) sporzadzanie protokotu kontroli,

f) niezwloczne zglaszanie osobie upowaznionej przez podmiot kontrolowany
informacji o nieprawidtowos$ciach majacych istotny wplyw na zapewnienie
ochrony w tym podmiocie,

g) zapewnienie poufnosci wynikow przeprowadzonej kontroli jakosci,

h) Zadanie od podmiotu kontrolowanego podjecia dziatania, o ktorym mowa w pkt
16.3 lit. b zalacznika II do rozporzadzenia (WE) nr 300/2008 — w przypadku
stwierdzenia razacych uchybief, majacych negatywny wpltyw na poziom ochrony

tego podmiotu;

2) nadzorowanie wykonania programu naprawczego.

§ 15. Do zadan cztonka zespotu audytorskiego nalezy wykonywanie kontroli jakosci, w
szczegblnosci:

1) zapoznanie si¢ z dokumentacja przed planowang kontrolg jako$ci;

2) wykonywanie zadan przydzielonych przez przewodniczacego zespotu audytorskiego;

3) udzial w sporzadzaniu protokotu kontroli w zakresie przydzielonych przez
przewodniczacego zespotu audytorskiego zadan, uzyskanych wynikow 1 sporzadzonej
na ich podstawie dokumentacji;

4)  zapewnienie poufnosci wynikoéw przeprowadzonej kontroli jakosci.

§ 16. Do zakresu dziatania obserwatora w zespole audytorskim nalezy:

1) obserwowanie realizacji zadan przez pozostatych cztonkow zespotu audytorskiego bez
mozliwo$ci dokonywania oceny zgodnosci;

2) wykonywanie polecen przewodniczacego zespotu audytorskiego;

3) zapewnienie poufnosci wynikow przeprowadzonej kontroli jakosci.

Rozdzial 4

Sposob prowadzenia listy audytorow krajowych i listy audytorow wewnetrznych oraz

zakres danych ujetych na tych listach

§ 17. Prezes Urzedu prowadzi i aktualizuje liste audytoréw krajowych 1 liste audytorow

wewnetrznych, o ktorych mowa w art. 188d ust. 1 1 2 ustawy.
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§ 18. 1. Po sprawdzeniu spetnienia wymagan, o ktorych mowa w § 5 ust. 1 pkt 1 14 oraz
ust. 2, osoba posiadajaca certyfikat audytora krajowego zostaje wpisana na list¢ audytorow
krajowych.

2. Po sprawdzeniu spetnienia wymagan, o ktorych mowa w § 6 ust. 1 pkt 1-3 1 5, osoba
posiadajgca certyfikat audytora wewnetrznego zostaje wpisana na list¢ audytorow
wewnetrznych.

3. Prezes Urzedu informuje kandydata na audytora krajowego albo audytora
wewnetrznego o dokonaniu wpisu na liste audytoréw krajowych albo audytorow

wewnetrznych oraz o wydaniu certyfikatu audytora krajowego albo audytora wewnetrznego.

§ 19. Lista audytoréw krajowych i lista audytorow wewnetrznych zawiera nastepujace
dane:
1) imi¢ i nazwisko audytora krajowego albo audytora wewngtrznego;
2) numer certyfikatu audytora krajowego albo audytora wewngtrznego;
3) dat¢ wydania certyfikatu audytora krajowego albo audytora wewnetrznego.
§ 20. Aktualna lista audytoréow krajowych i aktualna lista audytoréw wewngtrznych jest

zamieszczana na stronie internetowej Urzgdu Lotnictwa Cywilnego.
Rozdziat 5

Sposob prowadzenia kontroli jakoSci dotyczacy zakresu i czestotliwosci audytow,
inspekcji ochrony, testow i dochodzen w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego, a takze

klasyfikacja wynikow prowadzonych kontroli jakosSci

§ 21. 1. Kontrola jakosci obejmuje zaréwno czynnosci zapowiedziane, jak i
niezapowiedziane, zgodnie z pkt 5.3 zalacznika Il do rozporzadzenia (WE) nr 300/2008.

2. Do wykonywania kontroli jako$ci stosuje si¢ przepisy art. 27-30 ustawy, o ile
przepisy zatacznika Il do rozporzadzenia (WE) nr 300/2008 nie stanowig inaczej.

3. Przebieg kontroli jakosci moze by¢ utrwalany w postaci zapisu obrazu i dzwigku.

§ 22. 1. Ustala si¢ nastepujaca czestotliwos$¢ przeprowadzania poszczegdlnych rodzajow
kontroli jakos$ci, o ktorych mowa w § 4:
1) dlaaudytu ochrony:

a) w stosunku do zarzadzajacych lotniskami bedacymi portami lotniczymi o rocznym

natezeniu ruchu lotniczego powyzej 10 mln pasazeréw — nie rzadziej raz na 2 lata,



2)

3)

b)

c)

d)
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w stosunku do zarzadzajacych lotniskami bedgcymi portami lotniczymi o rocznym
nat¢zeniu ruchu lotniczego od 5 min do 10 mln pasazeréw — nie rzadziej niz raz na
3 lata,

w stosunku do zarzadzajacych lotniskami bedgcymi portami lotniczymi o rocznym
nat¢zeniu ruchu lotniczego ponizej 5 min pasazeréw — nie rzadziej niz raz na 4 lata,
w stosunku do pozostatych podmiotow prowadzacych dzialalnos¢ lotnicza — w

zalezno$ci od przeprowadzonej oceny ryzyka;

dla inspekcji ochrony:

a)

b)

c)

w stosunku do zarzadzajacych lotniskami bedgcymi portami lotniczymi o rocznym
nat¢zeniu ruchu lotniczego 2 miln pasazerow lub wickszym — zgodnie z pkt 7.5
zalacznika I do rozporzadzenia (WE) nr 300/2008, chyba ze w okresie ostatnich 12
miesigcy przeprowadzono w porcie lotniczym audyt ochrony,

w stosunku do zarzadzajacych lotniskami bedagcymi portami lotniczymi o rocznym
nat¢zeniu ruchu lotniczego ponizej 2 mln pasazer6w — nie rzadziej niz raz na 3
lata,

w stosunku do pozostalych podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ lotniczga — w

zalezno$ci od przeprowadzonej oceny ryzyka;

dla testu ochrony:

a)

b)

d)

w stosunku do zarzadzajacych lotniskami bedagcymi portami lotniczymi — w
zakresie testow na kontrolg dostepu do stref zastrzezonych lotniska, testow na
kontrole bezpieczenstwa pasazeréw i bagazu kabinowego oraz testow na kontrole
bezpieczenstwa personelu 1 przenoszonych przedmiotow — przynajmniej
réwnolegle do prowadzonych czynnosci, o ktorych mowa w pkt 11 2 albo w § 27
ust. 1,

w stosunku do przewoznika lotniczego — w zakresie testow na zabezpieczenie
statkow powietrznych — w zalezno$ci od przeprowadzonej oceny ryzyka,

w stosunku do zarejestrowanego agenta — w zakresie testow na kontrolg
bezpieczenstwa tadunkoéw 1 poczty oraz testOw na zabezpieczenie tadunkéw i
poczty — w zalezno$ci od przeprowadzonej oceny ryzyka,

w stosunku do znanego nadawcy — w zakresie testow na zabezpieczenie tadunkow i

poczty — w zaleznosci od przeprowadzonej oceny ryzyka.

2. W przypadku gdy port lotniczy nie przekroczy rocznego natezenia ruchu 2 min

pasazerow, stosuje si¢ pkt 7.6 zalacznika II do rozporzadzenia (WE) nr 300/2008.
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3. Inspekcje ochrony, testy ochrony i przeglady ochrony przeprowadza si¢ bez
obowigzku uprzedniego informowania podmiotu kontrolowanego o zamiarze ich
przeprowadzenia.

4. Ocena ryzyka, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1 lit. d, pkt 2 lit. ¢ oraz pkt 3 lit. b—d, jest
wykonywana przy uwzglednieniu:

1) wynikow kontroli jakosci w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego,

2) wynikow kontroli jako$ci w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego, przeprowadzonych
przez audytoréw Unii Europejskiej, Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego oraz Europejskiej Konferencji Lotnictwa Cywilnego,

3) konsekwencji zaistniatych uchybien w systemie ochrony podmiotu kontrolowanego,

4) liczby obstuzonych pasazerow,

5) liczby wykonanych operacji lotniczych,

6) liczby odprawionych tfadunkéw,

7)  wielkosci portu lotniczego,

8) rodzaju wykonywanych operacji lotniczych,

9) liczby wykonywanych rejsow o statusie lotow wysokiego ryzyka,

10) liczby incydentdéw lotniczych majacych wpltyw na poziom ochrony lotnictwa cywilnego

— odpowiednio dla danego podmiotu prowadzacego dziatalnos$¢ lotnicza.

5. Prezes Urzedu, w terminie do konca listopada kazdego roku kalendarzowego,
przekazuje do uzgodnienia z Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej, Komendantem
Gléwnym Policji oraz Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, ramowy roczny
harmonogram kontroli jako$ci, okreslajacy nazwe¢ kontrolowanego podmiotu prowadzacego
dziatalnos$¢ lotniczg oraz rodzaj planowanej kontroli jako$ci, majac na wzgledzie kryteria, o
ktorych mowa w ust. 4. Ramowy roczny harmonogram kontroli jakosci sporzadza si¢ z
uwzglednieniem przepisOw o ochronie informacji niejawnych oraz oznacza klauzulg
,,Zastrzezone”.

6. Komendant Gtowny Strazy Granicznej, Komendant Gtowny Policji oraz Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego uzgadniajg z Prezesem Urzedu ramowy roczny harmonogram

kontroli jako$ci w terminie do dnia 31 grudnia kazdego roku kalendarzowego.

§ 23. 1. W przypadku wystgpienia aktu bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym,
Prezes Urzedu przeprowadza dochodzenie, o ktorym mowa w pkt 3.2 lit. ¢ zalacznika II do

rozporzadzenia (WE) nr 300/2008.
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2. W celu przeprowadzenia dochodzenia, wyjasnienia zaistnialych okoliczno$ci oraz

wskazania dzialan naprawczych, Prezes Urzedu powoluje zespdt sktadajacy si¢ z co najmnie;j

czterech cztonkow, po jednym przedstawicielu organéw, o ktorych mowa w ust. 3.

1)
2)
3)
4)

3. Czlonkow zespotu wskazuje:

Prezes Urzedu sposrod pracownikow Urzedu Lotnictwa Cywilnego;

Komendant Gtowny Strazy Granicznej sposrod przedstawicieli Strazy Granicznej;
Komendant Gtéwny Policji sposréd przedstawicieli Policji;

Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego sposrdod funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

4. Tryb dziatania zespotu okresla regulamin ustalony przez Prezesa Urzedu.

§ 24. Po przeprowadzonej kontroli jakosci jest sporzadzany protokot kontroli,

zawierajagcy co najmniej elementy, o ktérych mowa w pkt 10.2 zalgcznika II do

rozporzadzenia (WE) nr 300/2008.

§ 25. 1. W protokole kontroli zespot audytorski przyznaje nastepujace kategorie ocen

stanu ochrony:

1)

2)

3)

4)

S)

kategoria 1 (pelna zgodno$¢) — oznacza, ze stosowane metody i §rodki ochrony sg w
petni zgodne z wymaganiami przepiséw z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego;
kategoria 2 (spetnia, ale pozadane jest usprawnienie) — oznacza, ze stosowane metody i
srodki ochrony sa zgodne z wymaganiami przepisOw z zakresu ochrony lotnictwa
cywilnego, jednakze petna skutecznosc¢ ich stosowania wymaga wprowadzenia zmian w
sposobie ich realizacji;

kategoria 3 (brak zgodnos$ci) — oznacza, ze stosowane metody i $rodki ochrony sa
niezgodne z wymaganiami przepisOw z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego, jednakze
stwierdzone drobne uchybienia nie majg bezposredniego wpltywu na ochrong
kontrolowanego podmiotu;

kategoria 4 (nie spelnia, powazne uchybienia) — oznacza, ze stosowane metody i $rodki
ochrony s3a niezgodne z wymaganiami przepisow z zakresu ochrony lotnictwa
cywilnego, a stwierdzone powazne uchybienia majg bezposredni wptyw na ochrone
kontrolowanego podmiotu;

kategoria 5 (nie dotyczy) — oznacza, ze wymagane zgodnie z przepisami prawa metody i

srodki ochrony nie znajdujg zastosowania w podmiocie kontrolowanym;
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6) kategoria 6 (niepotwierdzone) — oznacza, ze wymagane zgodnie z przepisami prawa
metody i srodki ochrony nie zostaty potwierdzone z przyczyn obiektywnych.

2. W odniesieniu do poszczegoélnych metod kontroli jakosci zespot audytorski przyznaje
nastepujace kategorie oceny stanu ochrony podmiotu kontrolowanego:

1) w przypadku audytu ochrony — kategorie 1-6;

2) w przypadku inspekcji ochrony — kategorie 1-6;

3) w przypadku testu ochrony — kategorie 14 1 6.

3. Zalecenia, w zaleznosci od stopnia stwierdzonych uchybien okreslonych w ust. 1 pkt

3 14, klasyfikuje si¢ jako:

1) natychmiastowe, ktorych realizacje podmiot kontrolowany rozpoczyna z chwilg
stwierdzenia uchybienia przez zespdt audytorski; jezeli nie jest mozliwe bezzwloczne
skorygowanie uchybien, stosuje si¢ pkt 12.1 zatacznika II do rozporzadzenia (WE) nr
300/2008;

2) pilne, ktorych realizacj¢ podmiot kontrolowany rozpoczyna z chwilg zatwierdzenia
przez Prezesa Urzgdu programu naprawczego, o ktorym mowa w art. 29b ust. 2 ustawy.

4. W celu dazenia do uzyskania petnej skutecznosci stosowanych metod i srodkéw ochrony,
zespol audytorski moze w protokole kontroli wystosowaé rowniez zalecenia planowe,

ktérych realizacja przez podmiot kontrolowany ma charakter fakultatywny.

§26. 1. W przypadku przyznawania kategorii ocen stanu ochrony oraz zalecen,
o ktorych mowa odpowiednio w § 25 ust. 1 1 3, rozstrzygnigcia zespotu audytorskiego sa
podejmowane wigkszoscig glosow cztonkow tego zespotu.

2. W przypadku rownej liczby gloséw cztonkow zespotu audytorskiego decydujacy jest

glos przewodniczacego zespotu.
Rozdziat 6

Sposob prowadzenia przegladu, jezeli zachodzi konieczno$¢ dokonania ponownej oceny

potrzeb w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego

§ 27. 1. W przypadku uzasadnionego zagrozenia, stanowigcego prawdopodobienstwo
zaistnienia albo zaistnienie aktu bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym, Prezes
Urzedu, w celu ustalenia ponownej oceny potrzeb systemu ochrony lotnictwa cywilnego,
moze upowazni¢ audytoréw krajowych do przeprowadzenia w podmiocie nadzorowanym

przegladu ochrony w zakresie, w ktorym stwierdzono zagrozenie.
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2. Przeglady ochrony realizuje si¢ zgodnie z pkt 9.1 zalgcznika II do rozporzadzenia

(WE) nr 300/2008.

3. W przypadku stwierdzenia podczas przegladu ochrony jakiejkolwiek podatnosci,
umozliwiajacej  zaistnienie aktu bezprawnej ingerencji lub  zwigkszajacej
prawdopodobienstwo jego zaistnienia, zespot audytorski wymaga wdrozenia $rodkow
zabezpieczajacych adekwatnie do zagrozenia. Przepis § 25 wust. 3 stosuje si¢

odpowiednio.
Rozdziat 7
Sposéb prowadzenia kontroli jakosci w odniesieniu do zespolu z PWMW

§ 28. 1. Osoby przeprowadzajace czynno$ci zewngtrznej kontroli jakosci zespolow z
PWMW wyznacza Komendant Gtowny Strazy Graniczne;.

2. Osoby przeprowadzajace czynnosci wewnetrznej kontroli jakosci zespotow z PWMW
wyznacza w:
1) Strazy Granicznej — Komendant Gtéwny Strazy Granicznej;

2) podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ lotniczg — Prezes Urzedu.

§ 29. 1. Testy kontroli jako$ci zespotow z PWMW sa przeprowadzane przez osoby, o
ktérych mowa w § 28, zgodnie z planami uzgodnionymi ze Straza Graniczng oraz
zatwierdzonymi przez Prezesa Urzedu.

2. Plan testu zawiera w szczegdlnosci:

1) informacje dotyczace zakresu kontroli skutecznos$ci spetniania kryteriow wykrywania
materiatdw wybuchowych okreslonych w pkt 12.9.2.2-12.9.2.8 zalacznika do
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 2015/1998 z dnia 5 listopada 2015 r.
ustanawiajgcego szczegdlowe srodki w celu wprowadzenia w zycie wspolnych
podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego (Dz. Urz. UE L 299 z 14.11.2015,
str. 1, z pozn. zm.Y);

2) obszary testow z zakresu skutecznos$ci wykrywania materialow wybuchowych, ktorym
zespol z PWMW bedzie poddawany;

3) kryteria oceny wynikow testu;

4)  sktad zespotu kontrolnego ze wskazaniem imienia i nazwiska poszczegolnych czionkow.

4 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 334 z22.12.2015, str. 5, Dz. Urz.

UE L 165 z 23.06.2016, str. 23, Dz. Urz. UE L 122 z 13.05.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 125 z 18.05.2017, str.
3, Dz. Urz. UE L 10 z 13.01.2018, str. 5 oraz Dz. Urz. UE L 21 z 24.01.2019, str. 13, Dz. Urz. UE L 73 z
15.03.2019, str. 98.
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3. Komendant Gléwny Strazy Granicznej, w imieniu Prezesa Urzedu, okresla
czestotliwos¢ testow zewnetrznej kontroli jakosci zespotow z PWMW.
4. Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ lotnicza, wykorzystujacy zespot z PWMW, okresla

w programie ochrony czestotliwos¢ testow wewnetrznej kontroli jako$ci zespotéw z PWMW.
Rozdziat 8

Sposéb korygowania nieprawidlowosci stwierdzonych w trakcie kontroli jakosci
wspomagajacy system zglaszania uchybien oraz majacy na celu zapewnienie zgodnosci z

wymogami w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego

§ 30. W przypadku otrzymania kategorii oceny stanu ochrony 3 lub 4, podmiot
kontrolowany przygotowuje program naprawczy, o ktorym mowa w art. 29b ust. 2 ustawy, w
formie pisemnej, wskazujacy sposdb wykonania oraz termin zakonczenia realizacji dzialan

naprawczych, odnoszacych si¢ do kazdego z zalecen, o ktorych mowa w § 25 ust. 3.

§ 31. 1. W przypadku przekazania dokumentéw potwierdzajacych realizacj¢ dziatan
naprawczych, o ktorych mowa w art. 29b ust. 3 ustawy, podmiot kontrolowany dotacza je do
programu naprawczego w formie zatgcznikow.

2. W przypadku braku mozliwosci przekazania oryginatow dokumentéw, o ktorych
mowa w ust. 1, podmiot kontrolowany moze przekaza¢ ich kopie po$wiadczone za zgodnos¢

z oryginatem.

§ 32. Do kontroli sprawdzajacej, majacej na celu zweryfikowanie realizacji dzialan
korygujacych podjetych przez podmiot kontrolowany, przepisy § 21 oraz § 24-26 stosuje si¢

odpowiednio.
§ 33. Do zatwierdzenia programu naprawczego, wyznaczenia lub zmiany sposobu lub

terminu realizacji dzialan naprawczych po kontroli sprawdzajacej, przepisy art. 29b ust. 3—5

ustawy stosuje si¢ odpowiednio.
Rozdziat 9
Sposob wymiany informacji pomi¢dzy krajowymi organami na temat poziomu

zgodnosci w przypadkach wystapienia lub podejrzenia wystgpienia zagrozenia ochrony

lotnictwa cywilnego

§ 34. Prezes Urzgdu, w przypadkach wystgpienia lub podejrzenia wystapienia

zagrozenia ochrony lotnictwa cywilnego niezwlocznie przekazuje ministrowi wlasciwemu do
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spraw transportu, Komendantowi Gléwnemu Strazy Granicznej, Szefowi Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego lub innemu organowi, informacje na temat poziomu
zgodno$ci w wykonywaniu obowigzkéw z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego przez

podmioty nadzorowane.
Rozdziat 10
Zakres danych zawartych w sprawozdaniu z przeprowadzonych kontroli jakoS$ci

§ 35. Prezes Urzedu, majac na uwadze wyniki, o ktérych mowa w § 45 ust. 1, oraz
sytuacje w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego w portach lotniczych znajdujacych si¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przedstawia Komisji Europejskiej coroczne

sprawozdanie zgodnie z pkt 18.1 zalacznika II do rozporzadzenia (WE) nr 300/2008.

§ 36. Sprawozdanie, o ktorym mowa w § 35, zawiera informacje okreslone w Dodatku

IIT do zatacznika II do rozporzadzenia (WE) nr 300/2008.
Rozdziat 11

Wymogi w zakresie realizacji oraz monitorowania czynnoS$ci wewnetrznej kontroli
jakosci stosowanych przez podmioty prowadzace dzialalnos¢é zwigzana z ochrona

lotnictwa cywilnego

§ 37. Ustala si¢ nastgpujace rodzaje wewnetrznej kontroli jakosci realizowane przez
audytorow wewnetrznych:
1) audyt ochrony;
2) inspekcje ochrony;

3) wewnetrzny test ochrony.

§ 38. Wewnetrzng kontrolg jako$ci przeprowadza si¢ uwzgledniajagc odpowiednio w

przypadku:

1) audytu ochrony — czynno$ci, o ktorych mowa w pkt 6.1 1 6.3 zalgcznika II do
rozporzadzenia (WE) nr 300/2008;

2) inspekcji ochrony — czynnosci, o ktorych mowa w pkt 7.1, 7.2 1 7.4 zalacznika II do
rozporzadzenia (WE) nr 300/2008;

3) wewngtrznych testow ochrony — czynnosci, o ktérych mowa w pkt 8.1 zalgcznika II do

rozporzadzenia (WE) nr 300/2008.
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§ 39. 1. Osoby niebedgce audytorami wewnetrznymi mogg uczestniczy¢ w roli
obserwatora w czynno$ciach wewnetrznej kontroli jakosci pod statym nadzorem audytora
wewnetrznego w danym podmiocie prowadzacym dziatalno$¢ lotnicza, w celu zdobycia
doswiadczenia, znajomosci funkcjonowania ochrony podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢
lotniczg oraz praktycznych umiejetnosci przeprowadzania wewnetrznej kontroli jakos$ci.

2. Osoby odpowiedzialne za ochron¢ lub kierujace stuzbami ochrony albo kierujace
dziatalno$cia podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ lotnicza, w szczegdlnosci wchodzace w
sktad jego organdw zarzadzajacych, nie moga przeprowadza¢ wewnetrznej kontroli jakosci

ani uczestniczy¢ w czynnosciach, o ktorych mowa w ust. 1.

§ 40. 1. Wewngtrzny test ochrony przeprowadza si¢ zgodnie z planem wewngtrznego
testu ochrony, uzgodnionym ze Strazg Graniczng, jezeli wewnetrzny test ochrony ma by¢
przeprowadzony w portach lotniczych, w ktorych znajduje si¢ lotnicze przejscie graniczne,
oraz z wilasciwa miejscowo jednostka Policji, zatwierdzonym przez Prezesa Urzgdu przy
uwzglednieniu nastepujacych kryteridw:

1) dostosowaniu zakresu wewnetrznego testu ochrony do specyfiki prowadzonej
dziatalno$ci lotniczej;

2) adekwatnos$ci stosowania proponowanej metody wewnetrznego testu ochrony do
specyfiki kontrolowanego obszaru.

2. Plan wewnetrznego testu ochrony przekazuje si¢ Prezesowi Urzedu nie pdzniej niz 14

dni przed planowang datg jego rozpoczecia.

§ 41. 1. Zarzadzajacy lotniskiem begdacym portem lotniczym organizuje raz do roku
¢wiczenie ochrony.

2. Cwiczenie ochrony w zaleznosci od jego zakresu, przeprowadza si¢ we wspolpracy z
przewoznikami lotniczymi, innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ lotnicza, stuzba
ochrony lotniska, Straza Graniczna, Policja lub Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego,

dziatajacymi w danym porcie lotniczym.

§42. 1. Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ lotniczg sporzadza roczny harmonogram
wewnetrznej kontroli jakosci w terminie do konca grudnia kazdego roku kalendarzowego na
rok nastgpny.

2. Roczny harmonogram, o ktérym mowa w ust. 1, jest tworzony na podstawie oceny

ryzyka wykonywanej przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ lotnicza z uwzglednieniem
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kryteriow, o ktorych mowa w § 22 ust. 4, rodzaju i skali prowadzonej dziatalnosci lotniczej
oraz liczby lokalizacji, w ktorych jest prowadzona dzialalnos¢ lotnicza.

3. Wewnetrzna kontrola zgodnosci obejmuje w roku kalendarzowym weryfikacje, przez
inspekcje ochrony lub audyty ochrony, wszystkich elementow, o ktorych mowa w dodatku I
do zalgcznika II do rozporzadzenia (WE) nr 300/2008 wraz z przepisami krajowymi, w
zakresie dotyczacym danego podmiotu.

4.Kazdy ze $rodkow ochrony, o ktorych mowa w pkt 8.1 zatacznika II do
rozporzadzenia (WE) nr 300/2008, podlega wewnetrznemu testowi ochrony w zakresie
dotyczacym:

1) zarzadzajacego lotniskiem bedacym portem lotniczym — nie rzadziej niz raz na kwartat;

2) zarzadzajacego lotniskiem niebgdacym portem lotniczym — nie rzadziej raz na 12
miesigcy;

3) przewoznika lotniczego — nie rzadziej niz raz na kwartat;

4) zarejestrowanego agenta — nie rzadziej niz raz na kwartat;

5) znanego nadawcy — nie rzadziej niz raz na 6 miesigcy;

6) uznanego nadawcy — nie rzadziej niz raz na 6 miesigcy.

§ 43. 1. Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ lotnicza prowadzi wewngtrzng kontrole
jako$ci w sposob ciggly oraz udokumentowany.

2. Dokumentacja jest przechowywana przez okres co najmniej dwoch lat 1 zawiera

informacje o zakresie, wynikach wewnetrznej kontroli jakosci oraz imionach i1 nazwiskach

0s6b biorgcych w niej udzial.

§ 44. 1. Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ lotniczg przesyla Prezesowi Urzedu roczne
sprawozdanie z przeprowadzonej wewnetrznej kontroli jakosci w terminie do konca stycznia
kazdego roku kalendarzowego za rok poprzedni.

2. Zawarto$¢ sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1, okre$la zatacznik nr 2 do

rozporzadzenia.
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Rozdzial 12

Tryb rejestracji i analizowania wynikéw Krajowego Programu Kontroli Jakosci w celu
okreslenia tendencji i ukierunkowania przyszlego rozwoju polityki ochrony lotnictwa

cywilnego

§ 45. 1. Prezes Urzedu rejestruje 1 analizuje wyniki Krajowego Programu Kontroli
Jakosci w celu okreslenia tendencji i ukierunkowania przysztego rozwoju polityki ochrony
lotnictwa cywilnego w zakresie realizacji kontroli jakosci.

2. W celu realizacji zadania, o ktorym mowa w ust. 1, w postaci elektronicznej sg
rejestrowane nastepujace dane:

1) liczba i rodzaj przeprowadzonych kontroli jakosci, w tym wykonanych czynno$ci
kontrolnych;

2) nazwy podmiotow kontrolowanych;

3) liczba audytoréw krajowych uczestniczacych w kontrolach jakosci;

4)  wyniki oceny stanu ochrony podmiotéw kontrolowanych w obszarach uwzglednionych

w zakresie kontroli.

§ 46. Prezes Urzedu po analizie danych, o ktorych mowa w § 45 ust. 2, dokonuje
ustalenia zakresu przysztych kontroli jako$ci, bioragc pod uwage:
1) obszary, w ktorych stwierdzono najwigksza liczbg niezgodnosci;
2) obszary, w ktorych powtarzajg si¢ stwierdzane niezgodnosci;

3) zmiany w przepisach prawnych z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego.
Rozdziat 13
Przepisy dostosowujace i przejSciowe oraz przepis koncowy

§ 47. 1. Audytorzy krajowi oraz audytorzy wewnetrzni sg obowigzani dostosowac si¢ do
wymogow okreslonych w rozporzadzeniu w okresie 12 miesiecy od dnia jego wejscia w
zycie.

2. Audytorzy krajowi w celu dostosowania si¢ do wymogoéw rozporzadzenia
przedstawiajg Prezesowi Urzgdu Lotnictwa Cywilnego dokumenty potwierdzajace spetnianie
wymagan okreslonych w § 5 ust. 1 pkt 1, 2 14, w terminie okre§lonym w ust. 1.

3. W przypadku nieprzedstawienia przez audytora krajowego dokumentow,

potwierdzajacych spelnienie wymagan okreslonych w § 5 ust. 1 pkt 1, 2 1 4, w terminie
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okreslonym w ust. 1, Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego skresla audytora krajowego z listy
audytorow krajowych i aktualizuje liste audytorow krajowych.

4. Audytorzy wewnetrzni w celu dostosowania si¢ do wymogow niniejszego
rozporzadzenia przedstawiaja Prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego dokumenty
potwierdzajace spetnianie wymagan okreslonych w § 6 ust. 1 pkt 1-5, 7 1 8, w terminie
okreslonym w ust. 1.

5. W przypadku nieprzedstawienia przez audytora wewn¢trznego dokumentdéw
potwierdzajacych spetnianie wymagan okre§lonych w § 6 ust. 1 pkt 1-5, 7 1 8§ w terminie, o
ktorym mowa w ust. 1, Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego skresla audytora wewnetrznego

z listy audytoréw wewnetrznych i aktualizuje list¢ audytorow wewnetrznych.

§ 48. 1. W sprawach egzaminéw certyfikujacych rozpoczetych i niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Kandydaci na audytora krajowego oraz kandydaci na audytora wewng¢trznego, ktorzy
przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia ukonczyli egzamin certyfikujacy z wynikiem
negatywnym, moga przystapi¢ do kolejnego egzaminu certyfikujacego zgodnie z wymogami

okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu.

§ 49. Czynnosci krajowej oraz wewnetrznej kontroli jakos$ci zaplanowane na rok 2020
prowadzi si¢ na podstawie przepisOw niniejszego rozporzadzenia, z zastrzezeniem § 50 1 §

51.

§ 50. Harmonogramy wewngtrznej kontroli jakos$ci zatwierdzone na podstawie

dotychczasowych przepiséw zachowujg waznos¢.

§ 51. Sprawozdania z przeprowadzonych wewnetrznych kontroli jakosci za rok 2019

sporzadza si¢ na podstawie przepisOw dotychczasowych.

§ 52. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.”

MINISTER INFRASTRUKTURY

W porozumieniu:

5 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i

Gospodarki Morskiej z dnia 25 lipca 2013 r. w sprawie Krajowego Programu Kontroli Jakosci w zakresie
ochrony lotnictwa cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1497), ktore zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 235) traci
moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.
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Zalaczniki do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury

zdnia .............. 2020 r. (poz. ...)

Zalacznik nr 1

REGULAMIN KOMISJI EGZAMINACYJNEJ DO PRZEPROWADZENIA EGZAMINOW
CERTYFIKUJACYCH NA AUDYTORA KRAJOWEGO ORAZ NA AUDYTORA
WEWNETRZNEGO KONTROLI JAKOSCI W ZAKRESIE OCHRONY LOTNICTWA
CYWILNEGO

§ 1. 1. Przewodniczacy komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminOw
certyfikujacych na audytora krajowego oraz audytora wewngtrznego, zwanej dalej ,.komisja”,
kieruje pracami komisji, w szczegdlnosci:

1) planuyje, organizuje, zwotuje egzaminy;
2) wyznacza przewodniczacego zespotu egzaminacyjnego;
3) kieruje informacje o terminach egzaminow na stron¢ internetowa Urzedu Lotnictwa

Cywilnego;

4)  dokonuje podziatu zadan pomig¢dzy cztonkéw komisji;
5) dba o obiektywnos$¢ 1 bezstronnos¢ prowadzonych egzaminow;
6) w przypadku watpliwosci rozstrzyga o wyniku testow egzaminacyjnych;
7)  podpisuje protokodt z przeprowadzonego egzaminu.
2. W przypadku nieobecnosci przewodniczacego komisji, pracami komisji kieruje

zastepca przewodniczacego komisji.

§ 2. 1. Egzamin na audytora wewnetrznego przeprowadza zespdl egzaminacyjny w
sktadzie minimum dwuosobowym, wyznaczony przez przewodniczacego komisji, sposrod
0sOb wchodzacych w sktad komisji.

2. Przewodniczacy komisji kieruje zespotem egzaminacyjnym jako przewodniczacy
zespotu egzaminacyjnego albo wyznacza przewodniczacego zespolu egzaminacyjnego

sposrod zastepcoéw przewodniczacego komisji.

§ 3. Przewodniczacy zespotu egzaminacyjnego kieruje jego pracami, w szczeg6lnosci:

1) dokonuje podziatu zadan migdzy cztonkow zespotu egzaminacyjnego;
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2) zapewnia porzadek na sali egzaminacyjnej podczas przebiegu egzaminu;
3) ocenia pisemne testy egzaminacyjne;
4)  sporzadza protokot z przeprowadzonego egzaminu;

5) parafuje protokoét z przeprowadzonego egzaminu.

§ 4. Wyznaczony przez przewodniczgcego zespotu egzaminacyjnego cztonek tego

zespotu:
1) rezerwuje sal¢ egzaminacyjna;
2) drukuje odpowiednig liczb¢ arkuszy z pisemnymi testami egzaminacyjnymi oraz

arkuszy odpowiedzi.
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Zalacznik nr 2

SPRAWOZDANIE Z PRZEPROWADZONE]J WEWNETRZNEJ KONTROLI JAKOSCI

1. Struktura organizacyjna, obowigzki 1 liczba audytorow wewne¢trznych w podmiocie
prowadzacym dziatalnos¢ lotnicza.

1.1. Struktura organizacji zajmujacej si¢ wewnetrzng kontrola jakosci, obowigzki i zasoby.
1.2. Liczba audytorow wewngtrznych — obecna i planowana.

1.3. Udziat obserwatorow w czynnosciach wewngtrznej kontroli zgodnosci z podaniem ich
imienia i nazwiska.

1.4. Szkolenia odbyte przez audytorow wewnetrznych w danym roku kalendarzowym.

2. Operacyjne czynno$ci wewnetrznej kontroli jakosci.

2.1. Wszystkie czynnos$ci kontrolne, z wyszczegdlnieniem:

2.1.1. Liczby zaplanowanych czynno$ci wewnetrznej kontroli jakosci zadeklarowanych w
harmonogramie wewnetrznej kontroli jakosci na dany rok kalendarzowy, z podzialem na
poszczegbdlne rodzaje: audyty ochrony, inspekcje ochrony, wewngtrzny test ochrony,
éwiczenie ochrony.*

2.1.2. Liczby faktycznie przeprowadzonych czynno$ci wewnetrznej kontroli jakosci w danym
roku kalendarzowym, z podzialem na poszczegoélne rodzaje: audyty ochrony, inspekcje
ochrony, wewnetrzny test ochrony, ¢wiczenie ochrony.*)

2.1.3. Zakresu 1 wynikow wszystkich czynnosci kontrolnych.

2.1.4. Catkowitej liczby roboczodni dla kazdego z rodzajow wewnetrznej kontroli jakosci.

3. Stan realizacji dzialan korygujacych uchybienia stwierdzone podczas przeprowadzonych

wewnetrznych czynnosci kontroli jakosci.

*) Cwiczenie ochrony dotyczy zarzadzajacego lotniskiem bedacym portem lotniczym.
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UZASADNIENIE

|.Wyjasnienie potrzeby i celu wydania rozporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie Krajowego Programu Kontroli Jakosci w
zakresie ochrony lotnictwa cywilnego, zwane dalej KPKJ, stanowi wypelienie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 189 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz.
U. z2019r. poz. 1580 i 1495), zwanej dalej ,,ustawa — Prawo lotnicze”.

Celem KPKJ jest wprowadzenie aktualnego rozporzadzenia wynikajacego ze
znowelizowanego upowaznienia ustawowego zawartego w art. 189 ust. 2 ustawy — Prawo
lotnicze. Niniejszy akt wykonawczy zawiera przepisy dostosowane do obecnie
obowigzujacego prawa unijnego, obejmujacego przede wszystkim rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie wspolnych zasad
W dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002
(Dz. Urz. UE L 97 z 09.04.2008, str. 72, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr
300/2008”, oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 2015/1998 z dnia 5 listopada
2015 r. ustanawiajace szczegotowe Srodki w celu wprowadzenia w zycie wspdlnych
podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego (Dz. Urz. UE L 299 z 14.11.2015, str. 1, z

pézn. zm.).

II. Przedstawienie rzeczywistego (faktycznego) stanu w dziedzinie, ktora ma zostaé
uregulowana

Z uwagi na zmian¢ upowaznienia do wydania niniejszego rozporzadzenia, konieczne jest
opracowanie zupetnie nowego aktu prawnego, ktory zastgpi dotychczas obowigzujace
rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 lipca
2013 r. w sprawie Krajowego Programu Kontroli Jako$ci w zakresie ochrony lotnictwa
cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1497). Projektowany akt prawny zostat opracowywany z
uwzglednieniem doswiadczen zebranych w trakcie stosowania obecnych przepisow, w
szczegolnosci zostal dostosowany do przepisoéw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z pézn. zm.) oraz wprowadzonych zmian na

gruncie art. 29b ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze.

ITI. Wskazanie roznic mi¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym
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W stosunku do rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z
dnia 25 lipca 2013 r. w sprawie Krajowego Programu Kontroli Jako$ci w zakresie ochrony
lotnictwa cywilnego, aktualny akt wykonawczy wprowadza nastepujace zmiany:

1) obecnie przedstawiciele Ministra Obrony Narodowej nie uczestnicza w czynnos$ciach
kontroli jakosci w =zakresie ochrony lotnictwa cywilnego, w zwigzku z czym
proponowane przepisy nie uwzgledniaja kompetencji przyznanych MON;

2) modyfikuje liczbe cztonkdéw komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu na
audytora wewnetrznego kontroli jakos$ci w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego przez
wymog obecnosci 2 cztonkdéw zamiast uprzedniego wymogu 3 cztonkéw komisji;

3) dodaje instytucj¢ obserwatora, posiadajacego prawo biernego uczestnictwa w ramach
zespotu audytorskiego prowadzacego kontrole jakosci,

4) eliminuje udzial w czynno$ciach audytorskich osob kierujacych dziatalno$cig podmiotu
prowadzacego dzialalno$¢ lotnicza, w szczegolnosci wchodzacych w sktad organow

zarzadzajacych oraz kierujacych stuzbami ochrony.

IV. Zakres regulacji

W rozdziale 1 zamieszczono stowniczek poje¢ oraz zakres przedmiotowy rozporzadzenia.

W rozdziale 2 zamieszczono przepisy dotyczace organizacji systemu kontroli jakosci, z
wyszczegolnieniem celéw tego systemu oraz rodzajow czynno$ci w ramach prowadzonej
kontroli jakosci w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji
w lotnictwie cywilnym. W tym zakresie rozporzadzenie pozostaje zbiezne z brzmieniem
przepisdw wynikajacych z dotychczasowego stanu prawnego.

W  rozdziale 3 uregulowano zasady  certyfikacji  audytorow  krajowych
1 audytorow wewnetrznych kontroli jakosci oraz tryb dziatania komisji egzaminacyjnej
powolanej przez Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego, zwanego dalej ,,Prezesem Urzedu”,
przy uwzglednieniu obowigzkowych elementéw, z ktdérych powinny si¢ sktada¢ egzaminy
certyfikujace dla audytorow krajowych 1 audytorow wewnetrznych oraz minimalnego,
procentowego poziomu punktéw niezbgdnych do zaliczenia egzaminu. Uregulowano kwestie
dotyczace przeprowadzania egzamindw certyfikujacych obejmujace: uprawnienia cztonkow
komisji egzaminacyjnej, sposdb powolywania komisji egzaminacyjnej, sposdb oceny
pisemnych testow oraz zawarto$¢ protokotu sporzadzanego po zakonczeniu egzaminu.
Projekt okresla przestanki obligatoryjnego odwotania cztonka komisji egzaminacyjnej przez

Prezesa Urzedu.
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Certyfikacja sktada si¢ z dwoch etapow: oceny dokumentacji i sprawdzenia wiedzy w drodze
egzaminu certyfikujagcego. Podstawg wpisu na liste audytoréw krajowych i audytorow
wewnetrznych kontroli jako$ci jest zaliczenie egzaminu jak rowniez zlozenie dokumentow,
potwierdzajacych spetnienie wszystkich wymagan niezbednych do uzyskania wpisu. Zgodnie
z proponowanym brzmieniem wprowadzono obowigzek ogtaszania wynikow egzaminu przez
komisj¢ egzaminacyjnag.

W wymaganiach na audytora krajowego rozporzadzenie nie przewiduje obowigzku
przedtozenia Prezesowi Urzedu dokumentow potwierdzajacych posiadanie obywatelstwa
polskiego lub obywatelstwa innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz informacji czy dana
osoba byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umyslnie popetnione przestgpstwo lub
przestepstwo skarbowe, potwierdzone informacja z Krajowego Rejestru Karnego. Wynika to
z faktu, iz kandydatury o wyznaczenie na audytora krajowego kierowane beda na wniosek
Prezesa Urzedu, Komendanta Gtownego Strazy Granicznej lub Komendanta Gléwnego
Policji. Weryfikacja w powyzszym zakresie jest przeprowadzana przed zatrudnieniem w
macierzyste] jednostce organizacyjnej, tj. przez Komend¢ Glownag Strazy Granicznej,
Komende Glowng Policji, Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Urzad Lotnictwa
Cywilnego. Majac na uwadze fakt, ze obowigzek zapewnienia szkolenia kandydatow na
audytorow krajowych spoczywa na Prezesie Urzedu, konieczne jest zapewnienie mechanizmu
dajacego Prezesowi Urzedu mozliwos¢ realnego wpltywu na liczb¢ wyznaczanych audytorow.
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, Komendant Gtéowny Policji oraz Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego wyznaczaja kandydatow na audytorow w zaleznosci od
posiadanych mozliwosci kadrowych oraz kwalifikacji zawodowych pracownikow tych
instytucji.

W ramach certyfikacji ocenie Prezesa Urzgdu podlega¢ bedzie spelnienie wymogoéw pkt 15.2
zalacznika II do rozporzadzenia nr 300/2008, znajomos$¢ miedzynarodowych i1 krajowych
uregulowan prawnych z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego, a takze znajomos¢ przepisow
dotyczacych sposobu prowadzenia kontroli jakos$ci oraz wewngtrznej kontroli jakosci. W
rozdziale 3 stworzono mozliwo$¢ powtarzania egzaminu bez ograniczenia liczby kolejnych
powtdrzen. Jednoczesnie zastrzezono, ze dwukrotne niezaliczenie egzaminu wigze si¢ z
koniecznoscig powtorzenia szkolenia dla audytoréw krajowych i1 audytoréw wewnetrznych, o

ktérym mowa w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 189 ust. 3 ustawy — Prawo
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lotnicze.

Certyfikacja jest nastgpstwem realizacji wymagan wynikajagcych z zalacznika II do
rozporzadzenia nr 300/2008. Certyfikacja ma na celu standaryzacje poziomu wiedzy
audytoréw krajowych i1 audytorow wewngtrznych kontroli jakos$ci. W rozdziale 6 okreslono
uprawnienia i obowigzki przewodniczacego i cztonkow zespotu audytorskiego, zgodnie z
postanowieniami zalgcznika II do rozporzadzenia nr 300/2008. Dodano instytucje
obserwatora, posiadajacego prawo biernego uczestnictwa w ramach zespotu audytorskiego
prowadzacego kontrole jakosci. Projektowane rozporzadzenie enumeratywnie wymienia
uprawnienia przystugujace obserwatorom.

W rozdziale 4 uregulowano sposob prowadzenia przez Prezesa Urzedu listy audytorow
krajowych 1 audytorow wewnetrznych kontroli jakosci. Wprowadzane przepisy wskazuja, iz
dokonanie wpisu odbywa si¢ wylacznie po uzyskaniu pozytywnego wyniku egzaminu
certyfikujacego przez kandydata do wpisu, a takze po potwierdzeniu, ze osoba ta w
momencie wpisu spelnia wymagania niezb¢dne do przystapienia do procesu certyfikacji.
Okreslono wymogi dotyczace zawartosci oraz sposobu publikacji i aktualizacji powyzszych
list audytorow. Projekt zaktada, iz lista audytorow krajowych i lista audytorow wewngtrznych
jest publikowana na stronie internetowej Urzedu Lotnictwa Cywilnego 1 zawiera: imig¢ 1
nazwisko audytora, numer i dat¢ wydania certyfikatu.

W rozdziale 5 zamieszczono uregulowania dotyczace sposobu prowadzenia czynno$ci
kontroli jakosci w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego, wskazujace na rodzaje i charakter
tych czynnosci. Wprowadzono zasad¢ prowadzenia czynnosci kontroli jako$ci, zarbwno w
sposob zapowiedziany, jak 1 niezapowiedziany, zgodnie z pkt 5.3 zatacznika II do
rozporzadzenia nr 300/2008. Wynika z niego, ze inspekcje, testy ochrony 1 przeglady ochrony
beda przeprowadzane bez obowigzku uprzedniego informowania podmiotu kontrolowanego o
zamiarze ich przeprowadzenia. Natomiast zgodnie z pkt 6.2 lit. a zalacznika II do
rozporzadzenia nr 300/2008, jednym z elementéw metodologii przeprowadzania audytu
ochrony jest zapowiedz takiego audytu.

Uregulowana zostata czestotliwo$¢ przeprowadzania poszczegdlnych rodzajéw kontroli
jakosci, w zalezno$ci od nat¢zenia ruchu lotniczego w danym porcie lotniczym dla audytu i
inspekcji ochrony w portach lotniczych oraz w zalezno$ci od przeprowadzonej oceny ryzyka
dla pozostalych podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ lotniczag. Dostosowano zakres
wykonywanych testow ochrony do wymagan wynikajacych z zatacznika I do rozporzadzenia

nr 300/2008 obejmujacych przynajmniej nastepujace srodki ochrony: kontrole dostgpu do
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stref zastrzezonych lotniska, zabezpieczenie statkow powietrznych, kontrole bezpieczenstwa
pasazerow 1 bagazu kabinowego, kontroli personelu i1 przewozonych przedmiotow,
zabezpieczenie bagazu rejestrowanego, kontroli 1 zabezpieczenia fadunkow i poczty.

Projekt rozporzadzenia zaktada, ze wybdr podmiotu kontrolowanego oraz czestotliwos¢
prowadzonych kontroli jakosci przez Prezesa Urzedu beda si¢ opieraty na przeprowadzone;j
ocenie ryzyka przy uwzglednieniu istotnych kryteriow jak rodzaj i1 liczba wykonanych
operacji lotniczych. Harmonogram takich czynnos$ci Prezes Urzedu bedzie ustalat w terminie
do konca listopada kazdego roku kalendarzowego, w porozumieniu z Komendantem
Glownym Strazy Granicznej i Komendantem Gléwnym Policji. Harmonogram ten bedzie
zawieral: nazwe kontrolowanego podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ lotnicza oraz rodzaj
planowanej kontroli jakosci.

W rozdziale 6 wprowadzono warunki przeprowadzania przegladéow ochrony. Ich celem jest
analiza zagrozenia w postaci zaistnienia aktu bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym
albo mozliwosci zaistnienia takiego aktu. Ocena ta jest $ciSle zwigzana z podatnoscig systemu
ochrony lotnictwa cywilnego w podmiocie nadzorowanym na wystapienie zagrozenia, ktore
jest realne albo prawdopodobne. W celu zidentyfikowania zagrozenia oraz weryfikacji
wdrozonych dotychczas lub stwierdzenia koniecznych do wdrozenia $rodkéw kontroli w
zakresie ochrony, audytorzy krajowi beda upowaznieni do przeprowadzenia przegladu
ochrony w podmiocie nadzorowanym. Realizacja przegladow ochrony opiera si¢ na wymogu
zawartym w pkt 9.1 zatacznika II do rozporzadzenia nr 300/2008.

W rozdziale 7 zamieszczono przepisy dotyczace kontroli jako$ci w odniesieniu do zespotu z
psem do wykrywania materialtow wybuchowych (PWMW). W projekcie okreslono
kwalifikacje dla os6b wykonujacych zadania zewnetrznych 1 wewnetrznych czynnosci
kontroli jakosci zespotow z PWMW. Przewidziano, ze osoby wykonujace zadania
zewnetrznej kontroli jako$ci zespotow z PWMW beda wyznaczane przez Komendanta
Glownego Strazy Granicznej. Natomiast osoby wykonujace zadania wewnetrznej kontroli
jakosci zespotow z PWMW beda wyznaczane: przez Komendanta Gidéwnego Strazy
Granicznej dla kontroli w Strazy Granicznej oraz przez Prezesa Urzedu dla kontroli w
podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ lotnicza.

Dodatkowo Prezes Urzgdu bedzie miat mozliwo$§¢ zwrdcenia si¢ z wnioskiem do
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej o ocen¢ spetnienia kwalifikacji osob w zakresie
weryfikacji wiedzy dotyczacej prowadzenia kontroli jako$ci zespotow PWMW.

Uregulowano warunki zatwierdzania testow zespoldéw z PWMW oraz niezbgdne elementy,
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ktore powinien posiada¢ plan takiego testu. Jednoczesnie uregulowano, w jaki sposob bedzie
okreslana czestotliwos¢ wykonywania zewnetrznych 1 wewnetrznych testow ochrony. W
przypadku zewngtrznych testow ochrony czestotliwos¢ testow zespoldow z PWMW bedzie
okreslat w imieniu Prezesa Urzedu Komendant Gléwny Strazy Granicznej, uwzgledniajac
czas pracy zespotu z PWMW oraz niezbedny czas odpoczynku dla zachowania wymaganych
kwalifikacji zespotu z PWMW. Natomiast czestotliwos¢ testOw wewnetrznych zespotow z
PWMW bedzie okre§lana w programie ochrony podmiotu, ktory bedzie wykorzystywat
PWMW jako jedng z metod kontroli. Takie rozwigzanie jest elastyczne i pozwala na
dostosowanie czestotliwosci testow do stopnia wykorzystania zespoldow z PWMW jako jednej
z metod kontroli przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ lotnicza.

Z uwagi na fakt, ze wymogi dotyczace ilosci oraz rodzajow materiatbw wybuchowych
wykrywanych przez PWMW sa okre$lone w niejawnych dokumentach Komisji Europejskiej
o klauzuli ,,Confidential UE/EU Confidential”, w projektowanym akcie prawnym nalozono
obowigzek posiadania poswiadczenia bezpieczenstwa na poziomie ,,Confidential UE/EU
Confidential” dla os6b wykonujacych zewnetrzng oraz wewnetrzng kontrole jakosci w
stosunku do zespolow z PWMW.

W rozdziale 8 okreslono obowigzki podmiotu kontrolowanego w sytuacji stwierdzonych
uchybien w trakcie prowadzonej kontroli, dotyczace w szczegdlnos$ci sporzadzenia programu
naprawczego. Obecnie rozporzadzenie wprowadza odniesienie do przepisow ustawowych, w
ktérych unormowano obowigzki dotyczace realizacji dziatanh naprawczych. Wskazano tryb
postgpowania w przypadku nadal istniejacych uchybien, stwierdzonych w ramach kontroli
sprawdzajace;.

W rozdziale 9 zawarto uregulowanie sposobu przekazywania informacji dotyczacych
systemu kontroli jakosci dla uprawnionych organéw panstwowych przez Prezesa Urzedu.
Informacje w tym zakresie bedg przekazywane wylacznie w przypadku wystgpienia lub
podejrzenia wystapienia zagrozenia ochrony lotnictwa cywilnego, zaré6wno na wniosek
zainteresowanych organdéw, jak i z inicjatywy Prezesa Urzedu. Za takie przypadki nalezy
uzna¢ w szczegdlnosci podwyzszony stopien zagrozenia terrorystycznego nadawany przez
Migdzyresortowy Zespot ds. Zagrozen Terrorystycznych, dzialajacy przy Radzie Ministrow,
uzyskanie przez Prezesa Urzedu potwierdzonej informacji o indywidualnym zagrozeniu
podmiotu nadzorowanego lub grupy podmiotéw nadzorowanych mozliwoscig wystgpienia
aktu bezprawnej ingerencji, a takze pisemne potwierdzenie przez zainteresowany organ

panstwowy wraz z uzasadnieniem, Ze uzyskana informacja bedzie wywierata bezposredni



_ 34—

wpltyw na bezpieczenstwo panstwa lub bezpieczenstwo transportu lotniczego w Polsce.

W rozdziale 10 okreslono zakres danych zawartych w sprawozdaniu z prowadzonych
czynnosci kontroli jakos$ci, ktorego przekazanie do Komisji Europejskiej stanowi obowigzek
Prezesa Urzedu. Tre$¢ tego rozdzialu odzwierciedla przepisy Dodatku III zatacznika II do
rozporzadzenia nr 300/2008.

W rozdziale 11 okreSlono organizacje wewnetrznej kontroli jako$ci, obejmujacej audyty,
inspekcje 1 wewngetrzne testy ochrony. Projekt rozporzadzenia nie przewiduje wykonywania
przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ lotniczg przegladow ochrony, z uwagi na fakt, ze za
realizacje tego rodzaju kontroli jest odpowiedzialny wiasciwy organ, zgodnie z pkt 9.1
zatacznika Il do rozporzadzenia nr 300/2008. Doswiadczenia zebrane w trakcie stosowania
dotychczasowych przepisow wykazaly, ze osoby dziatajace na rzecz podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ lotnicza, ubiegajace si¢ o wpis na liste wewnetrznych audytorow,
miaty problem ze spetnieniem jednego z wymogoéw z obecnego rozporzadzenia, dotyczacego
posiadania do$wiadczenia i znajomos$ci funkcjonowania ochrony podmiotéw uzyskanych w
wyniku co najmniej dwuletniego zatrudnienia na stanowisku zwigzanym z ochrong lotnictwa
cywilnego. Z uwagi na ten fakt nowy KPKJ przewiduje mozliwo$¢ uczestniczenia w
wewnetrznej kontroli jako$ci w roli obserwatora przez osoby niebedace audytorami
wewnetrznymi. Powyzsze ma na celu zdobycie rzeczywistego do$§wiadczenia, znajomosci
funkcjonowania ochrony podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ lotnicza oraz praktycznych
umiejetnosci przeprowadzania wewngtrznej kontroli jakosci. Ponadto w celu uzyskania
obiektywnej oceny prowadzonych czynno$ci wewngtrznej kontroli jakos$ci projekt zaktada, iz
w czynno$ciach tych nie beda mogly juz bra¢ udzialu osoby kierujace dziatalnoscig podmiotu
prowadzacego dzialalno$¢ lotnicza, w szczegdlnosci osoby wchodzace w sktad organow
zarzadzajacych oraz kierujace stuzbami ochrony.

W rozdziale 12 okreslone zostaly tryb i forma rejestracji i analizowania wynikow Krajowego
Programu Kontroli Jakos$ci przez Prezesa Urzedu. Przepis § 45 ust. 2 okresla rodzaj danych,
podlegajacych rejestracji. W § 46 okreslono, na podstawie jakich danych i1 informacji
dokonuje si¢ ustalenia zakresu przysztych kontroli jakoSci.

W rozdziale 13 wprowadzono przepisy przejsciowe, uznajace dotychczasowe uprawnienia
krajowych i wewngetrznych audytorow przez okres 12 miesigcy od daty wejScia w zycie
rozporzadzenia. Po tym okresie brak dostosowania si¢ przez audytorow krajowych 1
audytorow wewnetrznych do proponowanych przepisow skutkowac bedzie wykresleniem ich

z listy audytoréw krajowych albo audytoréw wewnetrznych. W konsekwencji audytorzy
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krajowi i audytorzy wewnetrzni nie beda mogli wykonywa¢ czynnosci do czasu uzyskania
ponownie wpisu na liste na podstawie howego KPKJ.

Realizacja KPKJ ma przede wszystkim na celu zapewni¢ staty nadzér nad podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ lotnicza, w szczegodlnoSci w zakresie przestrzegania przez nie
przepisOw w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego.

Prowadzony na biezaco monitoring stanu ochrony obejmuje sprawdzenie realizacji zalecen
pokontrolnych formutowanych zar6wno przez audytorow krajowych, jak rowniez
przedstawicieli Komisji Europejskiej. Systematyczna realizacja zadan nadzoru nad
stosowaniem przez podmioty prowadzgce dziatalno$¢ lotniczg przepisOw w zakresie ochrony
lotnictwa cywilnego przyczynia si¢ do podnoszenia poziomu bezpieczenstwa i sprzyja
skutecznej likwidacji zidentyfikowanych uchybien poprzez odpowiedni nadzér nad

efektywna realizacjg zalecen po przeprowadzeniu czynnosci audytorskich.

V. Przewidywane skutki finansowe wejscia w zZycie rozporzadzenia
W zwigzku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019
r. poz. 869) nalezy podnies$¢, ze projektodawca nie przewiduje, aby projektowane przepisy

miaty wptyw na sektor finanséw publicznych.

VI. Przedstawienie projektu wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, jezeli obowiazek taki wynika z odr¢bnych
przepisow

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, o ktorych mowa w § 27 ust. 4 uchwaty Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika

2013 r. — Regulamin prac Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).

VII. Oswiadczenie organu wnioskujacego, co do zgodnosci projektu z Prawem Unii
Europejskiej

Przedkladany projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej 1 wykonuje
jego postanowienia w zakresie przepisow dotyczacych ochrony lotnictwa cywilnego, w
szczegolnosci przepisy rozporzadzenia nr 300/2008 oraz przepisy wykonawcze do tego

rozporzadzenia.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnrvhe4tm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnrvhe4tm
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VIII. Ocena Organu uprawnionego do opracowania projektu rozporzadzenia, czy
projekt ten podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

Regulacje zawarte w projektowanym rozporzadzeniu nie stanowig przepisoOw technicznych w
rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z

pozn. zm.), zatem nie podlega ono notyfikacji.

IX. Udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin prac Rady Ministrow, projekt rozporzadzenia
zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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