Uzasadnienie 


Projekt rozporządzenia stanowi wypełnienie delegacji ustawowej art. 54 ust. 8 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U z 2012 r. poz. 933 z późn. zm.), która upoważnia ministra właściwego do spraw transportu do określenia warunków i procedur mających zastosowanie do wykonywania lotów z lotnisk użytku wyłącznego.


W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze, w brzmieniu sprzed nowelizacji wprowadzonej ustawą z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy – Prawo lotnicze oraz niektórych innych ustaw, nie istniała delegacja ustawowa do wydania aktu wykonawczego rangi rozporządzenia, na mocy którego określano by procedury wykonywania lotów z lotnisk użytku wyłącznego. Zmiany dokonane w ustawie Prawo lotnicze umożliwiają zarządzającym lotniskami użytku wyłącznego na rozszerzenie swojej działalności nie tylko na loty niehandlowe, ale równie na te loty które w świetle obowiązujących przepisów kwalifikowane są jako przewóz lotniczy (loty handlowe).


W przedmiotowym rozporządzeniu określono warunki i procedury wykonywania lotów z lotnisk użytku wyłącznego, mające swoje oparcie w przepisach prawa międzynarodowego, europejskiego oraz krajowego, które mają zastosowanie do lotów kwalifikowanych jako:
· przewozy czarterowe czarterowymi, wykonywanymi śmigłowcami oraz samolotami o maksymalnej masie startowej (MTOM) poniżej 10 000 kg lub o liczbie miejsc pasażerskich poniżej 20;

· lokalne;

· niehandlowe.


Projektowane rozporządzenie określa warunek umożliwiający wykonywanie lotów z lotniska użytku wyłącznego czasowo dopuszczonego do użytku jako lotnisko użytku publicznego. W tym przypadku, mając na względzie art. 54 ust 7 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze, określono że warunkiem czasowego otwarcia lotnisk użytku wyłącznego do użytku publicznego jest aktualizacja danych dotyczących lotniska w AIP Polska w zakresie kategorii statków powietrznych, a także godzin otwarcia lotniska określonych w decyzji Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego. 
W § 3 określono ogólny warunek zgodnie z którym loty do lub z lotnisk użytku wyłącznego muszą się odbywać z uwzględnieniem informacji dotyczących danego lotniska, które są podawane w Zbiorze Informacji Lotniczych podawanych w AIP Polska. We wskazanym przepisie została określona reguła, że loty lotnisk użytku wyłącznego muszą być wykonywane zgodnie z procedurami odlotu określonymi w instrukcji operacyjnej lotniska. 
W celu zapewnienia jak najwyższego poziomu bezpieczeństwa § 4 wskazuje, że loty z lotnisk użytku wyłącznego mogą być wykonywane jedynie, po uprzednim zapoznaniu z wyposażeniem danego lotniska. W tym zakresie podmiot wykonujący lot na lotnisku użytku wyłącznego musi posiadać aktualne informacje dotyczące wyposażenia.
Uwzględniając charakter lotów handlowych i niehandlowych, a także mając na uwadze fakt, że z lotnisk użytku wyłącznego mogą być wykonywane loty w ramach świadczenia usług lotniczych, w projektowanym rozporządzeniu uwzględniono stosowne procedury.
W § 5 ustalono zasadę, zgodnie z którą loty czarterowe oraz loty lokalne mogą być wykonywane po uprzednim uzyskaniu zgody od zarządzającego lotniskiem, a także po uprzednim przesłaniu kopii następujących dokumentów:

1)
planu lotu

2)
certyfikatu przewoźnika lotniczego 

3)
koncesji uprawniającej do wykonywania działalności gospodarczej w zakresie przewozu lotniczego.

W opisywanym przepisie uwzględniono sytuację, że nie każdej sytuacji wymagane jest złożenie planu lotu, czy posiadanie koncesji. Dlatego też w § 5 znalazły się zapisy określające, że plan lotu powinien być przedkładany zarządzającemu lotniskiem użytku wyłącznego tylko wtedy gdy jego złożenie jest wymagane przez przepisy ruchu lotniczego (rozporządzenie wydane w oparciu o delegację ustawową z art.  121 ust.6 ustawy Prawo lotnicze) , a koncesja tylko w przypadkach wymaganych przez art. 164 ustawy Prawo lotnicze. Uwzględniając charakter lotnisk użytku wyłącznego wynikający z art. 54 ustawy Prawo lotnicze, w § 5 wzięto pod uwagę, że wymóg uzyskiwania zgody na wykonywania lotów z lotnisk użytku wyłącznego dotyczyć będzie tylko i wyłącznie tych użytkowników którzy nie są wpisani do dokumentacji rejestracyjnej lotniska użytku wyłącznego. Jednocześnie należy zauważyć, że zgodna o której mowa w § 5 ust 1 pkt 1 nie jest tożsama, ze zgodą zarządzającego lotniska, o której mowa w art. 54 ust 3 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze.

Szczegółowe zagadnienia związane z warunkami i procedurami wykonywania lotów z lotnisk użytku wyłącznego są uzupełnione zapisami określonymi w § 7. W przedmiotowym przepisie dookreślono, że wykonywanie przewozów czarterowych oraz lotów lokalnych musi się odbywać z uwzględnieniem warunków określonych w Instrukcjach Operacyjnych. Taki stan rzeczy wynika z faktu, że przewozy czarterowe oraz loty lokalne podlegają certyfikacji, nie tylko w świetle polskich przepisów, ale też międzynarodowych oraz Unii Europejskiej. Przepisy Unii Europejskiej zawarte w rozporządzeniu Komisji Europejskiej Nr 859/2008, nakazuję aby w przypadku przewozów lotniczych, loty były wykonywane zgodnie z warunkami określonymi w Instrukcjach Operacyjnych. Przestrzeganie wskazanych warunków ma zapewnić odpowiedni bezpieczeństwa w przewozach lotniczych. W tym miejscu należy wskazać, że przepisy wskazanego rozporządzenia Komisji Europejskiej Nr 859/2008, stanowią realizuję norm i zalecanych praktyk zawartych prawie międzynarodowym dotyczącym lotnictwa cywilnego, czyli w załączniku 6 do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporządzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. Tym samym zapisy § 7, stanowią uwzględnienie wytycznej określonej w art. 54 ust. 8 ustawy Prawo lotnicze, zgodnie z którą warunki i procedury wykonywania lotów z lotnisk użytku wyłącznego mają uwzględniać wymagania wynikające z przepisów międzynarodowych i prawa Unii Europejskiej, w zakresie bezpiecznego i nienapuszającego reguł konkurencji wykonywania tych lotów.


W § 7 uwzględniono również kwestie dotyczące warunków i procedur wykonywania lotów nie będących przewozami czarterowymi oraz lotami lokalnymi. W przypadku lotów wykonywanych w ramach usług lotniczych, loty z lotnisk użytku wyłącznego powinny być wykonywane zgodnie z procedurami określonymi w Instrukcji Operacyjnej. W przypadku tych lotów, konieczność wykonywania lotów z uwzględnieniem Instrukcji Operacyjnej wynika z przepisów rozporządzenia wydanego na podstawie art. 159 ustawy Prawo lotnicze, dotyczącego bezpieczeństwa eksploatacji statków powietrznych. Pozostałe loty, które nie są lotami handlowymi, powinny być wykonywane zgodnie z Instrukcją wykonywania lotów, o której mowa w zapisach wspomnianego rozporządzenia z art. 159 ustawy Prawo lotnicze. W § 7 wzięto również pod uwagę, że nie wszyscy użytkownicy statków powietrznych, którzy wykonują loty prywatne, muszą opracowywać Instrukcje wykonywania lotów. Dotyczy to w szczególności posiadaczy pojedynczych statków powietrznych, którzy muszą stosować się do przepisów ruchu lotniczego zawartych w Załączniku 2 do Konwencji Chicagowskiej

Projekt rozporządzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczących sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych oraz nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.
Zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporządzenia został udostępniony na stronach urzędowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publicznej.
OCENA SKUTKÓW REGULACJI (OSR)
Podmioty, na które oddziałuje projektowane rozporządzenie:
1) użytkownicy statków powietrznych wykonujący operacje z zakresu lotnictwa ogólnego;

2) użytkownicy statków powietrznych – posiadacze certyfikatu przewoźnika lotniczego (AOC);
3) zarządzający lotniskami użytku wyłącznego oraz lotniskami użytku wyłącznego posiadającymi zgodę na czasowe użytkowanie jako lotniska publiczne; 

4) Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego.

Konsultacje społeczne:
Projekt rozporządzenia był już poddawany konsultacjom społecznym w marcu 2012 r. Jednakże, ze względu na wiele wątpliwości zgłaszanych przez środowisko lotnicze, dotyczących przyjętych w nim rozwiązań, projekt został całkowicie przeredagowany. Tym samym podjęto decyzję o ponownym przeprowadzeniu konsultacji społecznych projektu.
Projekt rozporządzenia będzie konsultowany z:
1) AD ASTRA Executive Charter S.A.;

2) Adriana Aviation Sp. z o.o.;

3) Aerogryf Aviation sp.z o.o. ;

4) Aeroklub Białostocki;

5) Aeroklub Bielsko-Bialski;

6) Aeroklub Bydgoski;

7) Aeroklub Częstochowski;

8) Aeroklub Elbląski;

9) Aeroklub Gdański;

10) Aeroklub Gliwicki;

11) Aeroklub Jeleniogórski;

12) Aeroklub Kielecki;

13) Aeroklub Krainy Jezior;

14) Aeroklub Krakowski;

15) Aeroklub Kujawski;

16) Aeroklub Lubelski;

17) Aeroklub Nowy Targ;

18) Aeroklub Opolski;

19) Aeroklub Ostrowski;

20) Aeroklub Podhalański;

21) Aeroklub Podkarpacki;

22) Aeroklub Polski;

23) Aeroklub Pomorski;

24) Aeroklub Poznański;

25) Aeroklub Radomski;

26) Aeroklub Rybnickiego Okręgu Węglowego;

27) Aeroklub Słupski;

28) Aeroklub Stalowolski;

29) Aeroklub Suwalski;

30) Aeroklub Szczeciński;

31) Aeroklub Śląski;

32) Aeroklub Warmińsko-Mazurski;

33) Aeroklub Włocławski;

34) Aeroklub Wrocławski;

35) Aeroklub Zagłębia Miedziowego;

36) Aeroklub Ziemi Lubuskiej;

37) Aeroklub Ziemi Mazowieckiej;

38) Aeroklub Ziemi Piotrkowskiej;

39) Aeroklub Ziemi Zamojskiej;

40) Agropiast sp. z o.o.;

41) ASA HELI-WATER sp. z o.o.;

42) Asa Heli-Water sp. z o.o.;

43) Centralna Szkoła Szybowcowa Aeroklubu Polskiego;

44) Centrum Usług Logistycznych „Lotnisko Warszawa-Babice”;

45) Cumulus UL;

46) GB Aerocharter sp. z o.o.;
47) General Aviation Services Sp. z o.o.;

48) Gispro sp. z o.o.;

49) Gwiazda PPHU;
50) Heli Invest sp. z o.o.;

51) Helicopter.pl;

52) HELISECO sp. z o.o;

53) Hi Fly; 

54) IBEX U.L. sp. z o.o.;

55) KTL AOPA POLAND;

56) Lima Sp z o.o.;

57) Lotnicza Amatorska Federacja Rzeczypospolitej Polskiej.

58) Lotnisko Bagicz Sp. z o.o.;

59) MGGP Aero sp. z o.o.;

60) NORMAL-Piotr Jafernik;

61) Polska Agencja Żeglugi Powietrznej;

62) Prezydent Miasta Krosna;

63) Pyrlandia Boogie Anna Beneturska;

64) PZL – Mielec Cargo Sp. Z o.o.;

65) PZL-Świdnik S.A.;

66) Salt Aviation Sp. z o.o.;

67) Silvair sp. z o.o.;

68) SKY ADVENTURE sp. z o.o.;

69) Sky Poland sp. z o.o.;

70) Stowarzyszenie Lotnictwa Eksperymentalnego;

71) Strefa Aktywności Gospodarczej Sp. z o.o.;

Wpływ regulacji na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego 
Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie spowoduje skutków finansowych dla sektora finansów publicznych.
Wpływ regulacji na rynek pracy
Projektowane rozporządzenie nie wpłynie na rynek pracy. 
Wpływ regulacji na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw.
Przewidziane w projekcie obowiązki w zakresie warunków i procedur wykonywania lotów z lotnisk użytku wyłącznego w ocenie projektodawcy nie spowodują obniżenia konkurencyjności pomiotów wykonujących działalność z zakresu lotnictwa cywilnego, gdyż poprzez przyczynienie się do wzrostu bezpieczeństwa lotniczego zapewni wzrost zaufania obywateli do lotniczych środków komunikacji i tym samym może wpłynąć na rozwój tego sektora. 
Wpływ regulacji na sytuację i rozwój regionalny
Wejście w życie projektowanego rozporządzenia wpłynie na poprawę bezpieczeństwa lotów w polskiej przestrzeni powietrznej. 
Wstępna opinia o zgodności projektu rozporządzenia z prawem Unii Europejskiej 
Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem UE.
[image: image1][image: image2]
