Projekt - 29.08.2012 r.


ROZPORZĄDZENIE
MINISTRA TRANSPORTU, BUDOWNICTWA I GOSPODARKI MORSKIEJ
)

z dnia ………………………… 2012 r.

w sprawie planów skuteczności działania 

Na podstawie art. 127 ust. 8 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze (Dz. U. z 2012 r. poz. 933 i poz. 951) zarządza się, co następuje:

§ 1. Rozporządzenie określa:

1) tryb i sposób opracowywania, konsultowania i zatwierdzania planów skuteczności działania; 

2) sposób wykonywania nadzoru nad realizacją planów skuteczności działania;

3) system zachęt dla instytucji zapewniających służby żeglugi powietrznej.

§ 2. Ilekroć w rozporządzeniu jest mowa o:

1) FAB – (Functional Airspace Block) – należy przez to rozumieć funkcjonalny blok przestrzeni powietrznej uwzględniający wymogi operacyjne i ustanowiony niezależnie od granic państwowych, o którym mowa w art. 2 pkt 25 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 549/2004 z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiającego ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (Dz. Urz. WE L 96 z 31.3.2004, str. 1, z późn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 8, str. 23, z późn. zm.);
2) instytucji – należy przez to rozumieć instytucję zapewniającą służby żeglugi powietrznej;

3) planie skuteczności działania – należy przez to rozumieć sporządzany, w formie pisemnej, na poziomie krajowym albo na poziomie FAB plan skuteczności działania, o którym mowa w art. 10 ust. 1 rozporządzenia Komisji (UE) nr 691/2010 z dnia 29 lipca 2010 r. ustanawiającego system skuteczności działania dla służb żeglugi powietrznej i funkcji sieciowych oraz zmieniającego rozporządzenie (WE) nr 2096/2005 ustanawiające wspólne wymogi dotyczące zapewniania służb żeglugi powietrznej (Dz. Urz. UE L Nr 201 z 3.8.2010, str. 1, z późn. zm.);
4) Prezesie Urzędu – należy przez to rozumieć Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego;

5) rozporządzeniu nr 691/2010 – należy przez to rozumieć rozporządzenie Komisji (UE) nr 691/2010 z dnia 29 lipca 2010 r. ustanawiające system skuteczności działania dla służb żeglugi powietrznej i funkcji sieciowych oraz zmieniające rozporządzenie (WE) nr 2096/2005 ustanawiające wspólne wymogi dotyczące zapewniania służb żeglugi powietrznej.
§ 3. Plan skuteczności działania obejmuje elementy określone w załączniku II do rozporządzenia nr 691/2010 oraz w przypadku:

1) krajowego planu skuteczności działania – dodatkowe wskaźniki i związane z nimi cele, o których mowa w art. 8 ust. 6 rozporządzenia nr 691/2010;

2) planu skuteczności działania na poziomie FAB opracowywanego zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporządzenia nr 691/2010 – dodatkowe elementy określone w umowie o ustanowieniu FAB, której stroną jest Rzeczpospolita Polska. 

§ 4. 1. Dane niezbędne do opracowania planu skuteczności działania, określone w art. 10 ust. 2 lit. a rozporządzenia nr 691/2010, są przekazywane Prezesowi Urzędu przez instytucję w sposób umożliwiający przesyłanie i przetwarzanie danych, a także przeprowadzanie analiz, sporządzanie raportów i ich graficzną prezentację w formie wykresów.

2. Wstępne dane niezbędne do opracowania planu skuteczności działania instytucja przekazuje do dnia 1 grudnia roku poprzedzającego rok, w którym opracowuje się plan skuteczności działania.
3. W terminie 1 miesiąca od przyjęcia ogólnounijnych celów skuteczności działania, zgodnie z art. 9 ust. 2 rozporządzenia nr 691/2010, instytucja aktualizuje wstępne dane niezbędne do opracowania planu skuteczności działania.
§ 5. 1. Informacje na temat konsultacji, o których mowa w art. 10 ust. 2 lit. b rozporządzenia nr 691/2010, Prezes Urzędu przekazuje zainteresowanym podmiotom nie później niż na 21 dni przed terminem ich przeprowadzenia oraz ogłasza je na stronie internetowej Urzędu Lotnictwa Cywilnego.

2. Konsultacje, o których mowa w ust. 1, odbywają się w terminie nie krótszym niż 30 dni przed dniem przekazania krajowego planu skuteczności działania ministrowi właściwemu do spraw transportu.

§ 6. 1. Plany skuteczności działania są przekazywane do zatwierdzenia ministrowi właściwemu do spraw transportu albo organowi wskazanemu w umowie o ustanowieniu FAB, której stroną jest Rzeczpospolita Polska, w terminie 21 dni przed terminem określonym w art. 12 rozporządzenia nr 691/2010, z zastrzeżeniem ust. 2.

2. W szczególnie uzasadnionych przypadkach minister właściwy do spraw transportu może skrócić termin przekazania planu skuteczności działania.

§ 7. Plany skuteczności działania przekazywane są ministrowi właściwemu do spraw transportu i Komisji Europejskiej, w formie pisemnej oraz w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z późn. zm.
)).

§ 8. 1. W ramach nadzoru nad realizacją planów skuteczności działania Prezes Urzędu tworzy system monitorowania, porównywania i weryfikacji skuteczności działania, o którym mowa w art. 17 ust. 1 i 3 rozporządzenia nr 691/2010.

2. Monitorowanie jest prowadzone zgodnie z przepisami rozdziału IV rozporządzenia nr 691/2010.  

3. Dane niezbędne do celów porównywania i weryfikacji skuteczności działania, określone w pkt 2.1, pkt 3.2, pkt 4.1 i pkt 5.2 załącznika IV do rozporządzenia nr 691/2010, są przekazywane Prezesowi Urzędu przez podmioty wskazane w pkt 2-5 tego załącznika, w sposób umożliwiający przesyłanie i przetwarzanie danych, a także przeprowadzanie analiz, sporządzanie raportów i ich graficzną prezentację w formie wykresów.

4. Dane, o których mowa w ust. 3, są przekazywane w terminach określonych w pkt 2.2, pkt 3.3, pkt 4.2 i pkt 5.3 załącznika IV do rozporządzenia nr 691/2010. 

§ 9. 1. Prezes Urzędu przedkłada ministrowi właściwemu do spraw transportu oraz Komisji Europejskiej sprawozdanie z monitorowania, o którym mowa w art. 17 ust. 3 rozporządzenia nr 691/2010, w terminie do końca lipca każdego roku.

2. Sprawozdanie z monitorowania zawiera informacje i dokumenty, o których mowa w pkt. 1.1 lit. a i b załącznika IV do rozporządzenia nr 691/2010. 

§ 10. Prezes Urzędu przekazuje ministrowi właściwemu do spraw transportu oraz Komisji Europejskiej, w formie raportu bieżącego, pisemne stanowisko odnośnie zagrożenia realizacji planów skuteczności działania, wraz z jego uzasadnieniem, nie później niż 7 dni od dnia ujawnienia zagrożenia.

§ 11. 1. W ramach systemu zachęt organ wykonujący funkcje nadzoru nad instytucją tworzy fundusz nagród, z przeznaczeniem na nagrody dla osób kierujących instytucją, za osiągnięcie przez instytucję celów skuteczności działania.

2. Nagroda za osiągnięcie celów skuteczności działania może być przyznana w terminie do dnia 31 grudnia danego roku uprawnionemu, który pełnił swoją funkcję lub zajmował stanowisko przez cały rok obrotowy i w tym okresie nie rozwiązano z nim umowy o pracę z jego winy lub nie odwołano go z funkcji lub ze stanowiska z przyczyn stanowiących podstawę do rozwiązania umowy o pracę bez wypowiedzenia.

§ 12. 1. Prezes Urzędu bierze pod uwagę zakres osiągania celów skuteczności działania przez instytucję, której udziela dofinansowania, o którym mowa w art. 22b ustawy, do inwestycji zgodnych z celami zawartymi w planie skuteczności działania, które w jego ocenie przyczyniają się do osiągnięcia tych celów.

2. Dofinansowania udziela się zgodnie z przepisami rozporządzenia wydawanego na podstawie art. 22c ustawy.
§ 13. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2013 r., za wyjątkiem § 11, który wchodzi w życie 1 stycznia 2014 r.
MINISTER 
TRANSPORTU, BUDOWNICTWA
I GOSPODARKI MORSKIEJ

UZASADNIENIE

I. Cel wydania rozporządzenia.


Projekt rozporządzenia stanowi wypełnienie upoważnienia z art. 127 ust. 8 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze i ma na celu zapewnienie zgodności z rozporządzeniem Komisji (UE) nr 691/2010 z dnia 29 lipca 2010 r. ustanawiającym system skuteczności działania dla służb żeglugi powietrznej i funkcji sieciowych oraz zmieniającym rozporządzenie (WE) nr 2096/2005 ustanawiające wspólne wymogi dotyczące zapewniania służb żeglugi powietrznej (Dz. Urz. WE L Nr 201 z 3.8.2010, str. 1, z późn. zm.).
Materia objęta niniejszym projektem nie była dotąd regulowana. 

Krajowy plan skuteczności działania był sporządzony, zatwierdzony i przekazany Komisji Europejskiej bezpośrednio w oparciu o przepisy rozporządzenia nr 691/2010.

II. Zakres regulacji.

Zasadnicza z punktu widzenia upoważnienia ustawowego treść regulacji została zawarta w § 3 - 11 projektu rozporządzenia.

W § 3 określono, zgodnie z dyspozycją art. 5 ust. 2 lit. a rozporządzenia nr 691/2010, zawartość planu skuteczności działania. Przesądzono, że w przypadku krajowego planu skuteczności działania będzie on uzupełniany o dodatkowe wskaźniki i związane z nimi cele, o których mowa w art. 8 ust. 6 rozporządzenia 691/2010. Natomiast w sytuacji, gdy ustanowiony zostanie funkcjonalny blok przestrzeni powietrznej (FAB – Functional Airspace Block), o którym mowa w art. 2 pkt 25 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 549/2004 z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiającego ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (Dz. Urz. WE L 96 z 31.3.2004, str. 1, z późn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 8, str. 23, z późn. zm.), to zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporządzenia 691/2010, będzie opracowywany plan skuteczności działania na poziomie FAB. Proponuje się, aby taki plan skuteczności działania na poziomie FAB mógł być uzupełniany o dodatkowe elementy określone w umowie o ustanowieniu FAB.

Przesądzono w § 4 projektu, że przekazywanie informacji niezbędnych dla opracowania planu skuteczności działania będzie się odbywało w sposób umożliwiający ich dalsze przesyłanie, przetwarzanie danych, przeprowadzanie analiz, sporządzanie raportów, a także graficzną prezentację danych w formie wykresów. Przewiduje się przekazywanie omawianych danych przez instytucje zapewniające służby żeglugi powietrznej do dnia 1 grudnia roku poprzedzającego rok, w którym opracowuje się plan skuteczności działania.

W § 5 wskazano, że Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego przekazuje zainteresowanym stronom (przewoźnikom lotniczym, portom lotniczym i instytucjom zapewniającym służby żeglugi powietrznej) w formie pisemnej oraz poprzez ogłoszenie na stronie internetowej Urzędu Lotnictwa Cywilnego - informacje na temat konsultacji, o których mowa w art. 10 ust. 2 lit. b rozporządzenia 691/2010. Proponuje się, aby termin przeprowadzenia takich konsultacji wyprzedzał o co najmniej niż 30 dni datę planowanego przekazania krajowego planu skuteczności działania ministrowi właściwemu do spraw transportu.

W § 6 uregulowano kwestię zatwierdzania planu skuteczności działania. Przesądzono, że będą one przekazywane ministrowi właściwemu do spraw transportu albo podmiotowi wskazanemu w umowie o ustanowieniu FAB, w terminie 21 dni przed dniem określonym w art. 12 rozporządzenia nr 691/2010. Dodatkowo przewidziano, że w szczególnie uzasadnionych przypadkach np. długotrwałego etapu konsultacji, minister właściwy do spraw transportu może skrócić ww. termin przekazania planu skuteczności działania.

Wskazano w § 7, że plany skuteczności działania przekazywane będą ministrowi właściwemu do spraw transportu i Komisji Europejskiej w formie pisemnej oraz w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z późn. zm.).

W § 8 uregulowano kwestię nadzoru nad realizacją planów skuteczności. Przesądzono, że Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego przeprowadza kontrolę, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 30 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze, w celu realizacji monitorowania skuteczność działania. Odnośnie zadań związanych z porównywaniem i weryfikowaniem skuteczność działania, na poziomie krajowego albo FAB, wskazano przepisy załącznika IV do rozporządzenia nr 691/2010, które regulują te zagadnienia.

W § 9 zaproponowano termin przedkładania ministrowi właściwemu do spraw transportu oraz Komisji Europejskiej sprawozdania z monitorowania, o którym mowa w art. 17 ust. 3 rozporządzenia nr 691/2010. Przesądzono, że jego integralną część będą stanowiły informacje wymagane do dostosowania się do kluczowych wskaźników skuteczności działania (KPI) w zakresie bezpieczeństwa, oraz państwowy program bezpieczeństwa zgodnie z normą zawartą w pkt 2.27.1 załącznika 11 do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisanej w Chicago 7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 r. Nr 35, poz. 212), o których mowa w pkt. 1.1 lit. a i b załącznika IV do rozporządzenia 691/2010. 
W § 10 uregulowano kwestię przekazywania informacji na temat zagrożenia realizacji planów skuteczności działania, przewidując, że będą one przekazywane w formie pisemnej w ciągu 7 dni od dnia ujawnienia omawianego zagrożenia.

Wskazano w § 11 system zachęt, który ma zapewnić osiąganie konkretnych celów określonych w planie skuteczności działania służb żeglugi powietrznej przez instytucję zapewniającą służby żeglugi powietrznej, takich jak redukcja opóźnień w zakresie zarządzania przepływem ruchu lotniczego (ATFM – Air Traffic Flow Managament) i redukcja stawki jednostkowej opłat trasowych. 
Zakłada się, że ww. system zachęt będzie stymulował osobę kierującą instytucją zapewniającą służby żeglugi powietrznej do osiągania przez taką instytucję jak najwyższego poziomu skuteczności działania. Zaproponowano zobowiązanie organu nadzorczego instytucji zapewniającej służby żeglugi powietrznej do utworzenia specjalnego funduszu nagród za osiągnięcie przez ww. instytucję celów skuteczności działania. Przewiduje się, że nagroda taka będzie wypłacana obok nagrody rocznej, o której mowa w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osób kierujących niektórymi podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306, z późn. zm.),
Natomiast w § 12 wskazano, że Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego może udzielić dofinansowania do zakupu sprzętu i urządzeń dokonywanego przez podmiot niezaliczany do sektora finansów publicznych (na dzień dzisiejszy IBCOL Polska Sp. z o.o.), w formie dotacji celowej. Przyjęto, że inwestycje realizujące cele określone w planie skuteczności działania służb żeglugi powietrznej mogą być jednocześnie związane z zapewnianiem bezpieczeństwa działalności lotniczej, o którym mowa w art. 22b ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze, co pozwoli na ich częściowe sfinansowanie z budżetu państwa. Tym samym podmiot niezaliczany do sektora finansów publicznych będzie stymulowany (zachęcany) do tego, by poprzez inwestycje dążyć do osiągnięcia celów określonych w planie skuteczności działania służb żeglugi powietrznej. 
Rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2013 r. ze względu na nakładany w projekcie obowiązek zaplanowania m.in. w budżecie ministra właściwego do spraw transportu środków na pokrycie kosztów związanych z przewidzianymi w § 11 nagrodami za osiągnięcie przez instytucję zapewniającą służby żeglugi powietrznej celów skuteczności działania. Jednocześnie, tak odległy termin wejścia w życie rozporządzenia powinien umożliwić podmiotom zobowiązanym do dostarczania danych, przewidzianych przepisami rozporządzenia nr 691/2010, dostosowanie się do wymagań określonych w § 4 ust. 1 i § 8 ust. 3, dotyczących sposobu przekazywania danych na potrzeby opracowywania planu skuteczności działania. W ocenie projektodawcy nie zachodzi konieczność zastosowania dłuższego terminu vacatio legis. 
Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
W związku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z późn. zm.) projektodawca przewiduje, że zaproponowane przepisy będą miały wpływ na zwiększenie wydatków jednostek sektora finansów publicznych o kwotę 30 000 zł. 

Regulacje zawarte w projektowanym rozporządzeniu nie stanowią przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U Nr 239, poz. 2039, z późn. zm.), zatem nie podlega ono notyfikacji.
Stosownie do postanowień § 11a ust. 1 i ust. 2 pkt 1 uchwały Nr 49 Rady Ministrów z dnia 19 marca 2002 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. Nr 13, poz. 221, z późn. zm.), projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji.
Projekt rozporządzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczących sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych oraz nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.
Zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporządzenia został udostępniony na stronach urzędowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publicznej. 
Informacje na temat zainteresowania projektem w trybie przepisów o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa wpływają do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.
III. Ocena skutków regulacji:

Podmioty, na które oddziałuje projektowane rozporządzenie:

1) instytucje zapewniające służby żeglugi powietrznej;

2) porty lotnicze;

3) przewoźnicy lotniczy;

4) minister właściwy do spraw transportu;

5) Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego.

Nie przewiduje się znaczącego wzrostu poziomu obciążeń administracyjnych w związku z wejściem w życie projektowanych przepisów rozporządzenia.
Konsultacje społeczne
Projekt rozporządzenia został skonsultowany z następującymi podmiotami:
1) Polska Agencja Żeglugi Powietrznej,  ul. Wieżowa 8, 02-147 Warszawa;
2) Przedsiębiorstwo Państwowe „Porty Lotnicze”, ul. Żwirki i Wigury 1, 00-906 Warszawa;
3) Związek Regionalnych Portów Lotniczych. Górnośląskie Towarzystwo Lotnicze S.A. Oddział w Pyrzowicach Międzynarodowy Port Lotniczy „Katowice” w Pyrzowicach, ul. Wolności 90 42-625 Ożarowice,
4) Polskie Linie Lotnicze LOT S.A., ul. 17 stycznia 39, 00-906 Warszawa;
5) IBCOL Polska Sp. z o.o., ul. Rumiana 86, 02 – 956 Warszawa;

6) Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej Państwowy Instytut Badawczy ul. Podleśna 61, 01-673 Warszawa;

7) IATA,  ul. Szpitalna 6 Apt 1B, 00-031 Warszawa;

8) Niezależny Samorządny Związek Zawodowy „Solidarność”,  Wały Piastowskie 24,  80-855 Gdańsk;

9) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych,  ul. Kopernika 36/4, 00-924 Warszawa;

10) Forum Związków Zawodowych,  Plac Teatralny 4, 85-069 Bydgoszcz;

11) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,  ul. Brukselska 7, 03 - 973 Warszawa;

12) Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych – Lewiatan,  ul. Zbyszka Cybulskiego 3, 00-727 Warszawa;

13) Business Centre Club – Związek Pracodawców, Plac Żelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa;
14) Związek Rzemiosła Polskiego,  skr. poczt. 54, 00-952 Warszawa
15) Lotnicza Amatorska Federacja Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Orła Białego 12, Borne Sulinowo.

Uwagi zgłosili:
1) Polska Agencja Żeglugi Powietrznej, która proponowała: 

- wzmocnienie harmonizacji czasowej, określonej w § 4 projektowanego rozporządzenia, pomiędzy procesem przyjęcia celów ogólnounijnych a opracowaniem potrzebnych danych przez instytucję zapewniającą służby żeglugi powietrznej na potrzeby planu skuteczności działania, co zostało uwzględnione poprzez wyraźne wskazanie, że do dnia 1 grudnia każdego roku przekazuje się wstępne dane podlegające aktualizacji po przyjęciu celów ogólnounijnych;
- wydłużenie okresu czasu przewidzianego w § 5 projektowanego rozporządzenia dotyczącego przekazywania informacji na temat konsultacji celów jakie mają się znaleźć w planie skuteczności działania, co nie zostało uwzględnione, gdyż propozycje celów ogólnounijnych są na bieżąco przekazywane z Komisji Europejskiej do zainteresowanych podmiotów przez Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego, a dopiero po ich roboczym opracowaniu mogą być przekazane do formalnych konsultacji z zainteresowanymi podmiotami;

- zmianę § 6 projektowanego rozporządzenia wyłączającą spod systemu skuteczności działania terminalowe służby żeglugi powietrznej, o których mowa w art. 1 ust. 3 i 4 rozporządzenia 691/2010, co nie zostało uwzględnione z uwagi na to, że dla tych służb także mogą być przewidziane ogólnounijne cele skuteczności działania;

- zmianę w § 9 projektowanego rozporządzenia dotyczącą wydłużenia terminu na przekazywanie do Komisji Europejskiej sprawozdania z monitorowania planów skuteczności działania, co zostało uwzględnione;
- wydłużenie do 3 miesięcy terminu określonego w § 10 projektowanego rozporządzenia, dotyczącego powiadamiania Komisji Europejskiej i ministra właściwego do spraw transportu o zagrożeniu realizacji planu skuteczności działania, co zostało częściowo uwzględnione poprzez doprecyzowanie, że takie przekazanie raportu nastąpi po ostatecznym stwierdzeniu zagrożenia realizacji planu skuteczności działania.

2) Polskie Linie Lotnicze LOT S.A., które proponowały:

- wskazanie trybu i sposobu opracowania planu skuteczności działania, co zostało częściowo uwzględnione poprzez wskazanie w § 2 pkt 3 projektowanego rozporządzenia, że ww. plan jest opracowywany w formie pisemnej;

- wydłużenie okresu czasu przewidzianego w § 5 projektowanego rozporządzenia dotyczącego przekazywania informacji na temat konsultacji celów jakie mają się znaleźć w planie skuteczności działania, co nie zostało uwzględnione, gdyż propozycje celów ogólnounijnych są na bieżąco przekazywane z Komisji Europejskiej do zainteresowanych podmiotów przez Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego, a dopiero po ich roboczym opracowaniu mogą być przekazane do formalnych konsultacji z zainteresowanymi podmiotami;

- doprecyzowanie czy terminy określone w projekcie to dni kalendarzowe czy robocze, co nie zostało uwzględnione ze względu na przepis art. 57 § 1 Kodeks postępowania administracyjnego, który już reguluje zasady obliczania terminów przed organami administracji publicznej wyrażonych w dniach;

- wskazanie w § 6 ust. 2 podmiotu, który może skrócić wskazany w ust. 1 termin przekazywania planu skuteczności działania, co zostało uwzględnione poprzez doprecyzowanie, że czyni minister właściwy do spraw transportu;
- wskazanie komu jest przekazywany plan skuteczności działania, co zostało uwzględnione poprzez wyraźne dopisanie w § 7 projektowanego rozporządzenia Komisji Europejskiej i ministra właściwego do spraw transportu, zgodnie z art. 12 rozporządzenia 691/2010;
- uzgodnienie z przewoźnikami lotniczymi sposobu przekazywania danych, o których mowa w § 7 projektowanego rozporządzenia i pokrycie przez Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego ewentualnych kosztów związanych z przekazywaniem danych, co nie zostało uwzględnione, gdyż przepisy rozporządzenia 691/2010 zobowiązują podmioty do przekazywania danych, a projektowane rozporządzenie precyzuje jedynie w jakiej formie winny być przekazywane, przy czym proponowana forma elektroniczna umożliwiająca edycję tekstu w dobie społeczeństwa informacyjnego nie powinna generować dla podmiotów zobowiązanych do przekazywania danych znacznych kosztów ani obciążeń;
- wskazanie w § 11 projektowanego rozporządzenia elementów systemu zachęt, w tym kar, co zostało uwzględnione poprzez planowaną finansową motywację osób kierujących instytucją zapewniającą służby żeglugi powietrznej i możliwość dofinansowania inwestycji, a także określenie skutków niezgodności planu biznesowego instytucji zapewniającej służby żeglugi powietrznej z planem skuteczności działania w zakresie przewidzianym w przepisach rozporządzenia 691/2010, tj. wyraźne powiązanie tego elementu z procesem certyfikacji;

- objęcie systemem zachęt całej instytucji, co nie zostało uwzględnione ze względu na zakładaną w projekcie wiodącą rolę osoby kierującej instytucją, której motywowanie w ocenie projektodawcy będzie wystarczające dla zapewnienia ukierunkowania na cel całej organizacji.

Wpływ regulacji na sektor finansów publicznych, w tym na dochody i wydatki budżetu państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego. 


Projekt rozporządzenia nie wpływa na dochody i wydatki jednostek samorządu terytorialnego.

Przepisy niniejszego projektu rozporządzenia nie będą miały znaczącego wpływu na zakres działań prowadzonych przez  instytucje zapewniające służby żeglugi powietrznej, podmiot zapewniający zarządzanie przepływem ruchu lotniczego lub zarządzanie przestrzenią powietrzną, a co za tym idzie na ich dochody i wydatki. 

Urząd Lotnictwa Cywilnego, ministerstwo właściwe do spraw transportu oraz instytucje zapewniające służby żeglugi powietrznej uczestniczyły w procesie opracowania krajowego planu skuteczności działania na lata 2012-2014. Proces ten przebiegał w oparciu o przepisy rozporządzenia 691/2010. 

System skuteczności działania jest nowym elementem w ramach regulacji z zakresu jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej, wprowadzonym przez rozporządzenie 691/2010. W 2012 roku rozpoczął się pierwszy okres odniesienia, który jest przewidziany do końca 2014 r. Aktualnie zbierane są pierwsze doświadczenia w tym zakresie. W 2011 r. trwał proces opracowania krajowego planu skuteczności działania na ten okres. Opracowanie planu, jego realizacja i nadzór nad nim nie będą generować znacznych kosztów dla podmiotów finansowanych z budżetu państwa. 

Załącznik nr 6 [Opłaty lotnicze] do ustawy – Prawo lotnicze nie przewiduje opłaty z tytułu czynności wykonywanych przez Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego w sprawach związanych z opracowywaniem, konsultowaniem i nadzorem nad planami skuteczności działania służb żeglugi powietrznej. 
Wpływ regulacji na rynek pracy.

Projekt rozporządzenia nie wypływa na rynek pracy.

Wpływ regulacji na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw.

Projekt rozporządzenia nie wpływa na konkurencyjność gospodarki 
i przedsiębiorczość.

Wpływ projektowanych przepisów na funkcjonowanie przedsiębiorstw będzie związany z realizacją celów postawionych w planie skuteczności działania. Osiąganie wyznaczonych celów będzie determinować gospodarkę finansową instytucji zapewniających służby żeglugi powietrznej (cele w zakresie efektywności kosztowej, które dotyczą stawek jednostkowych opłat trasowych, a w przyszłości być może i terminalowych)  i związane z tym koszty funkcjonowania instytucji - koszty personelu, koszty operacyjne, inwestycje i inne. Jednocześnie osiąganie innych celów – w zakresie przepustowości, ochrony środowiska oraz bezpieczeństwa może pociągać za sobą konieczność ponoszenia pewnych wydatków i prowadzenia koniecznych inwestycji. 
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�) Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej kieruje działem administracji rządowej – transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. U. Nr 248, poz. 1494).


�) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 65 i Nr 73, poz. 501, z 2008 r. Nr 127, poz. 817, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131 i Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654, Nr 185, poz. 1092 i Nr 204, poz. 1195.
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