UZASADNIENIE

l. Potrzeba i cel wydania rozporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie przepisow ruchu lotniczego, zwane dalej
,,rozporzadzeniem” realizuje upowaznienie ustawowe zawarte w art. 121 ust. 6 pkt 1 ustawy z
dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2019 r. poz. 1580, z pézn. zm.), zwanej dalej

,ustawg — Prawo lotnicze”.

W zwigzku ze zmiang art. 121 ust. 6 pkt 1 ustawy — Prawo lotnicze wprowadzong ustawg z
dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. z 2019 r. poz. 235), upowazniajacego do wydania aktu wykonawczego, konieczne stalo si¢

ponowne wydanie rozporzadzenia na podstawie powyzszego przepisu.

1. Zakres regulacji

Zmiany w stosunku do dotychczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i
Rozwoju z dnia 22 stycznia 2015 r. w sprawie przepisoOw ruchu lotniczego (Dz. U. poz. 141)
polegaja na dostosowaniu rozporzadzenia do zakresu wynikajacego z nowego brzmienia
przepisu upowazniajacego, rozszerzonego o kwestie dotyczace obowiazku okreslenia w akcie
wykonawczym elementéw wniosku o udzielenie zwolnienia, o ktorym mowa w art. 21 ust. 2d
ustawy — Prawo lotnicze w zakresie, o ktorym stanowi art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 923/2012 z dnia 26 wrze$nia 2012 r. ustanawiajacego
wspolne zasady w odniesieniu do przepisow lotniczych 1 operacyjnych dotyczacych stuzb 1
procedur zeglugi powietrznej oraz zmieniajacego rozporzadzenie wykonawcze (WE) nr
1035/2011 oraz rozporzadzenia (WE) nr 1265/2007, (WE) nr 1794/2006, (WE) nr 730/2006,
(WE) nr 1033/2006 1 (UE) nr 255/2010 (Dz. Urz. UE L 281 z 13.10.2012, str. 1, z p6zn. zm.),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 923/2012”, oraz dokumentow dotgczanych do tego
wniosku. Rozwigzanie takie pozwoli na wskazanie, jakie informacje powinien zawiera¢
whniosek, co pozytywnie wptynie na ujednolicenie procedury udzielania zwolnienia, o ktérym

mowa w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia nr 923/2012.

Dodatkowo projektowane rozporzadzenie dostosowuje krajowe przepisy do aktualnego stanu
potrzeb i wymagan w zakresie uregulowanym w obowigzujacym rozporzadzeniu oraz W

zakresie wynikajacym z rozporzadzenia nr 923/2012, w szczegdlnosci poprzez:



1) wskazanie, jaki podmiot nalezy rozumie¢ przez ,,wlasciwy organ” okreslony w przepisach
rozporzadzenia nr 923/2012 oraz ,wilasciwg wltadze ATS” w rozumieniu Zalacznika 2
,Przepisy ruchu lotniczego” do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym,
sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 r. poz. 212 1 214, z p6zn. zm.),

zwanego dalej ,,Zatacznikiem 27,
2) wskazanie kompetencji i obowiazkéw powyzszego podmiotu.

W § 1 projektu rozporzadzenia okreslono ogdlny zakres przedmiotowy regulacji, zgodnie z
upowaznieniem ustawowym zawartym w art. 121 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. —

Prawo lotnicze.

W § 2 ust. 1 projektu rozporzadzenia okreslono, ktore przepisy ruchu lotniczego zawarte w
Zataczniku 2 ,,Przepisy ruchu lotniczego” do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie
cywilnym, nieuregulowane w rozporzadzeniu (UE) nr 923/2012, obowigzuja w Krajowym

porzadku prawnym.

W § 3 projektu rozporzadzenia okreslono, ktore obowigzki przypisane ,,wilasciwemu
organowi” w rozporzadzeniu nr 923/2012 realizuje instytucja zapewniajaca stuzby ruchu
lotniczego w rejonie informacji powietrznej Warszawa (FIR Warszawa), wyznaczona do
zapewniania tych stuzb zgodnie z 127 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze.
Zapewniono tym samym spojnos¢ kompetencji i obowigzkow z ,,wlasciwg wtadzg ATS”, o

ktorej mowa w Zatgczniku 2.

W § 4 rozporzadzenia okreslono, jakie elementy powinien zawiera¢ sktadany do Prezesa
Urzgdu Lotnictwa Cywilnego wniosek o zwolnienie z przestrzegania szczegétowych
wymogow rozporzadzenia nr 923/2012 w odniesieniu do dzialan wykonywanych w interesie
publicznym oraz szkolen potrzebnych dla ich bezpiecznego prowadzenia. Zgodnie z art. 4 ust.
2 rozporzadzenia nr 923/2012 zwolnieniu moga podlega¢ dziatania wykonywane w interesie
publicznym oraz szkolenia potrzebne dla ich bezpiecznego prowadzenia, tj.: dziatania
policyjne i celne, dziatania obejmujgce dozorowanie ruchu i poscig, dziatania w dziedzinie
ochrony $rodowiska, prowadzone przez organy wladzy publicznej lub w ich imieniu,
poszukiwanie i ratownictwo, loty medyczne, dziatania ewakuacyjne, dzialania gasnicze oraz
zwolnienia wymagane w celu zapewnienia bezpieczefnstwa lotow gléw panstw, ministréw 1

innych funkcjonariuszy panstwowych.



Na podstawie informacji zawartych w ww. wniosku Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego,
zgodnie z art. 21 ust. 2d ustawy — Prawo lotnicze, wydaje decyzj¢ administracyjng

zwalniajacg z przestrzegania szczegdtowych wymogdéw rozporzadzenia nr 923/2012.

W § 5 projektu rozporzadzenia okreslono wymagania dotyczace wykonywania lotow
grupowych, o ktorych mowa w pkt SERA.3135 zatacznika do rozporzadzenia nr 923/2012.
Przepis SERA.3135 wymaga okreslenia przez ,,wlasciwy organ” (w tym przypadku ministra

wilasciwego do spraw transportu) warunkow wykonywania takich lotow.

W § 6 ust. 1 projektu rozporzadzenia okre$lono zakres informacji, jakie powinien zawieraé
plan lotu, obejmujacy calg trase lotu. Zakres tego przepisu pokrywa si¢ z § 3 ust. 1 aktualnie
obowigzujacego rozporzadzenia. Wskazany zakres informacji wynika z brzmienia pkt
SERA.4005 lit. a pkt 1-14 =zatacznika do rozporzadzenia nr 923/2012. W ust. 2
rozporzadzenia okreslono zakres informacji, jakie powinien zawiera¢ plan lotu, obejmujacy
niewielka czegs$¢ lotu. Przepis SERA.4001 stanowi, ze ,,Plan lotu” oznacza ograniczone
informacje wymagane m.in. w przypadku, gdy celem jest otrzymanie zezwolenia na
wykonanie niewielkiej cz¢sci lotu, takiej jak przecigcie drogi lotniczej, start z kontrolowanego
lotniska lub ladowanie na nim. Plan lotu obejmujacy niewielkg cze$¢ lotu jest zazwyczaj
sktadany w trakcie lotu, co skutkuje blokowaniem czg¢stotliwos$ci, na ktorej jest prowadzona
tacznos¢ radiowa. Istnieje zatem konieczno$¢ okreslenia niezbednej ilosci informacji, jaka jest
potrzebna do bezpiecznego wykonania lotu, na ktory sktadany jest taki plan lotu. W
projektowanym przepisie zredukowano z 14 do 6 liczbe przekazywanych informacji
(pozostate 8 nie maja istotnego znaczenia dla wykonania lotu na krétkim odcinku). Takie
rozwigzanie korzystnie wplynie na proces zapewniania stuzb ruchu lotniczego oraz zwigkszy
dostep uzytkownikow przestrzeni powietrznej do czestotliwosci, na ktorej jest prowadzona
tacznos¢ radiowa. W § 6 ust. 3 projektu rozporzadzenia okre$lono, ze w przestrzeni
powietrznej niekontrolowanej FIR Warszawa, na lot wykonywany zgodnie z przepisami dla
lotow wedtug przyrzadéow (IFR), wymagany jest plan lotu. Aktualnie obowigzujgce przepisy
w przestrzeni niekontrolowanej okreslaja konieczno$¢ posiadania cigglej dwukierunkowe;j
tacznosci lotniczej w locie IFR. Kwestia obowigzku ztozenia planu lotu jest nieuregulowana.
W celu zapewnienia bezpieczenstwa ruchu lotniczego statkom powietrznym, ktore sg dla
siebie niewidoczne, konieczne jest powiadomienie stuzby ruchu lotniczego o zamiarze i
planowanym przebiegu takiego lotu. Jest to mozliwe dzigki ztozeniu planu lotu. Aktualnie

plany lotow na loty IFR w przestrzeni niekontrolowanej sa juz skladane. Zatem



wprowadzenie wymogu skladania takiego planu lotu jest usankcjonowaniem przyjetej

praktyki.

W § 6 ust. 4 projektu rozporzadzenia utrzymano dotychczasowy wymodg przedstawiania
poszerzonych w stosunku do planu lotu informacji dotyczacych przewozu tadunku i poczty w
rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 z dnia 11
marca 2008 r. w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002 (Dz. Urz. UE L 97 z 09.04.2008, str. 72, z
pézn. zm.) oraz podawania identyfikatora alfanumerycznego nadanego dla przewoznika
tadunkow lotniczych lub poczty lotniczej prowadzacego przewozy z portu lotniczego panstwa
trzeciego do Unii (ACC3), jezeli jest wymagany na podstawie rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2015/1998 z dnia 5 listopada 2015 r. ustanawiajacego szczegdtowe srodki w
celu wprowadzenia w zycie wspdlnych podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego
(Dz. Urz. UE L 299 z 14.11.2015, str. 1, z p6zn. zm.). Informacje te nalezy zamieszcza¢ w
przypadku lotu stanowigcego przewoz lotniczy, podczas ktdrego nastgpuje wlot na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej 1 przekroczenie granicy panstwowej, niestanowigcej granicy
wewnetrznej w rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw
0s6b przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 77 z 23.03.2016, str. 1, z

poézn. zm.).

W § 6 ust. 5 projektu rozporzadzenia utrzymano dotychczasowy przepis umozliwiajacy
wykonywanie lotu bez sktadania planu lotu, zgodnie z przepisami dla lotow z widoczno$cia
(VFR — Visual Flight Rules) w przestrzeni powietrznej niekontrolowanej, podczas ktorego
nastepuje wlot na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 przekroczenie granicy panstwowe;,
stanowigcej granice wewngtrzng w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu
zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen).

W § 7 projektu rozporzadzenia okreslono warunki wykonywania lotow z widocznoscig (VFR
— Visual Flight Rules) w przestrzeni powietrznej niekontrolowanej (klasy G) na i ponizej
wysokosci 900 m (3000 ft) nad poziomem morza albo 300 m (1000 ft) nad poziomem terenu
— w zaleznosci od tego, ktora z tych wartosci jest wigksza. Zgodnie z pkt SERA.5001 tabela
S5-1 zalacznika do rozporzadzenia nr 923/2012, ,,wlasciwy organ” powinien okresli¢
przedmiotowe warunki. Brzmienie projektowanego przepisu jest zatem, wypelieniem

wymogu SERA.5001.



W § 8 ust. 1 projektu rozporzadzenia okreslono wymagania do wykonywania lotow z
widocznos$cia (VFR) w nocy. Konieczno$¢ okreslenia takich wymogdéw wynika z pkt
SERA.5005 lit. ¢ zatgcznika do rozporzadzenia nr 923/2012. Projektowane wymogi sg zgodne
z tymi zawartymi w przepisie SERA.5005 lit c.

W § 9 ust. 1 i 2 projektu rozporzadzenia okreslono odpowiednio, kiedy lot uwaza si¢ za
wykonywany w ciggu dnia, a kiedy w ciggu nocy. Samo okreslanie tych podr jest zwigzane z
potozeniem tarczy stonca wzgledem horyzontu i towarzysza im zjawiska §witu i zmierzchu.
W celu uniknigecia niejednoznacznosci ustalono, w jaki sposob okresla¢ dzien i noc. Jest to o
tyle tatwe, ze tabele czasow wschodow 1 zachodow stonca sg ogodlnie dostepne (np. w AIP —
Polska). Zawarta w projektowanych przepisach metodyka jest stosowana w praktyce. Zatem
wprowadzenie proponowanych regulacji jest usankcjonowaniem funkcjonujgcych dobrych

praktyk.

W § 10 projektu rozporzadzenia wprowadzono przepis o niestosowaniu si¢ do ograniczenia
predkosci przyrzadowej (IAS) do 250 kts na wysokos$ci bezwzglgdnej (AMSL) ponizej 3 050
m (10 000 ft) dla wojskowych statkow powietrznych, ktore nie moga utrzymac tej predkosci
ze wzgledow technicznych lub bezpieczenstwa. Zgodnie z pkt SERA.6001 zatacznika do
rozporzadzenia nr 923/2012 ,,whasciwy organ”, w przypadku lotow, gdzie zastosowanie ma
ograniczenie predkosci przyrzadowej (IAS) do 250 kts na wysokosci bezwzglednej (AMSL)
ponizej 3 050 m (10 000 ft), moze zezwoli¢ na niestosowanie tego ograniczenia w odniesieniu
do typow statkow powietrznych, ktoére nie moga utrzymac tej predkosci ze wzgledow
technicznych lub bezpieczenstwa. Uwzgledniajac potrzebg realizacji zadan obronnosci
panstwa przy uzyciu tego rodzaju statkow powietrznych, przedstawiciele Sit Powietrznych
Rzeczypospolite] Polskiej corocznie wystepuja z wnioskiem o niestosowanie tego
ograniczenia w stosunku do okre§lonych typow statkow powietrznych. Majac na wzgledzie
przedktadane przez Sity Powietrzne Rzeczypospolitej Polskiej analizy zagrozen, oceng ryzyka
oraz wyptywajace z nich wnioski, w ust. 2 tego paragrafu okreslono dodatkowe warunki
bezpieczenstwa. Loty takie mogg si¢ odbywaé wylacznie w uzasadnionych przypadkach, bez
elementow zastosowania bojowego, po pozytywnej ocenie zagrozenia zwigzanego z
wykonywanym lotem z predkoscia przyrzadowa (IAS) nie wigkszg niz 450 kts (833 km/h)
oraz widzialnoscig pozioma w locie nie mniejszg niz 8 km. Wprowadzenie ,,widzialno$ci
poziomej w locie nie mniejszej niz 8 km” umozliwi dostrzezenie przeszkod i1 innego ruchu z
wyprzedzeniem ok. 30 s, co pozwoli na wykonanie manewru w celu unikni¢cia kolizji, a w

konsekwencji podniesienie poziomu bezpieczenstwa wykonywania takich lotow. Ponadto



wprowadzono obowigzek utrzymania dwustronnej tgcznosci radiowej z wtasciwym organem
stuzby ruchu lotniczego. Utrzymywanie facznosci pozwoli innym uzytkownikom przestrzeni
powietrznej odebra¢ informacj¢ o wykonywanym locie, a tym samym podniesie §wiadomos¢

operacyjng uzytkownikow.

W § 11 projektu rozporzadzenia zgodnie z mozliwos$cig pozostawiong wiasciwemu organowi
okreslono, jakie kody transpondera ustawia pilot w przypadku braku instrukcji ATS.
Przewidziane w tym przepisie ustawianie kodow okreslonych jest usankcjonowaniem

wieloletniej praktyki stosowanej jeszcze przed wejsciem w zycie rozporzadzenia nr 923/2012.

Zgodnie z § 12 wnioski 0 zwolnienie z przestrzegania szczegoétowych wymogow
rozporzadzenia nr 923/2012 zlozone 1 nierozpatrzone przed dniem wejScia w zycie
rozporzadzenia podlegaja uzupelieniu zgodnie z wymaganiami okreSlonymi w § 4
niniejszego rozporzadzenia. Przepis art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256) dotyczacy wezwania do

uzupetnienia brakoéw formalnych stosuje si¢.

Odnosnie plandéw lotow nalezy wskazaé, ze sa one skladane w tym samym dniu co
wykonywany lot, nie ma zatem potrzeby regulowania tej kwestii w przepisach przejsciowych

1 dostosowujacych.

Przepis § 13 projektu rozporzadzenia okresla, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie po uplywie

14 dni od dnia ogloszenia.

I1I. Informacje zwiazane z procedowaniem projektu

Projektowane regulacje sg zgodne z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w
przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i

aktow prawnych.

Stosownie do postanowien § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn.
zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.



Nie jest wymagane przedstawienie projektowanego rozporzadzenia wiasciwym organom i
instytucjom 1 Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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