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art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1235, z późn. zm.).
Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra Infrastruktury
282

	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Nowelizacja obowiązującego rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie przeszkód lotniczych, powierzchni ograniczających przeszkody oraz urządzeń o charakterze niebezpiecznym (Dz. U. poz. 264) wynika z konieczności doprecyzowania i aktualizacji wymogów w zakresie:

1) górnego poziomu zabudowy, w tym ujednolicenia stosowanych w rozporządzeniu terminów związanych z zabudową i wyznaczaniem jej górnego poziomu;

2) wniosku o zwolnienie z obowiązku oznakowania przeszkody lotniczej albo zezwolenie na zmianę sposobu lub rodzaju jej oznakowania;

3) rozszerzenia katalogu przeszkód lotniczych nie podlegających oznakowaniu nocnemu;

4) rozszerzenia katalogu adresatów niezwłocznych powiadomień o awarii świateł przeszkodowych lub utracie czytelności oznakowania dziennego przeszkody lotniczej oraz skrócenie maksymalnego czasu przekazania tych informacji;
5) rozszerzenia katalogu obiektów o charakterze niebezpiecznym o węzły gazu, które mogą być źródłem niekontrolowanego upustu gazu.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Rekomendowanym rozwiązaniem jest zmiana rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie przeszkód lotniczych, powierzchni ograniczających przeszkody oraz urządzeń o charakterze niebezpiecznym, wydanego na podstawie art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze przez m.in.:

1) usunięcie opinii instytucji zapewniającej służby ruchu lotniczego w zakresie oznakowania jako załącznika do wniosku o zwolnienie z obowiązku oznakowania przeszkody lotniczej albo zezwolenie na zmianę sposobu lub rodzaju jej oznakowania w przypadku przeszkody lotniczej znajdującej się w oraz poza granicami powierzchni ograniczających przeszkody;
2) wprowadzenie doprecyzowania, że sąsiadujące przeszkody lotnicze nie mogą być uwzględniane przy określaniu górnego poziomu zabudowy;
3) wprowadzenie obowiązku zgłaszania informacji o awarii świateł przeszkodowych lub utracie czytelności oznakowania dziennego przeszkody lotniczej do Międzynarodowego Biura NOTAM przez podmiot obowiązany do zgłoszenia przeszkody lotniczej oraz skrócenie maksymalnego czasu przekazania tych informacji;
4) wprowadzenie obowiązku zgłaszania znajdujących się w powierzchniach ograniczających przeszkody węzłów gazu ziemnego mogących spowodować niekontrolowany upust gazu o chmurze zagrażającej wybuchem, a także takich urządzeń znajdujących się poza powierzchniami ograniczającymi, jeżeli mogą  spowodować niekontrolowany upust gazu o chmurze zagrażającej wybuchem wyższej niż 100 metrów nad poziom terenu.

Brak możliwości osiągnięcia celu projektu w sposób inny niż nowelizacja obowiązujących przepisów.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Regulacje w zakresie lotnisk wprowadzane w rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie wspólnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczeństwa Lotniczego oraz zmieniającym rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr 996/2010, (UE) nr 376/2014 i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/30/UE i 2014/53/UE, a także uchylającym rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004 i (WE) nr 216/2008 i rozporządzenie Rady (EWG) nr 3922/91, pozostawiają zagadnienia dot. określania m.in. powierzchni ograniczających wysokość zabudowy w otoczeniu lotnisk, rodzaje oznakowania w gestii poszczególnych państw członkowskich, wskazując jako wytyczne wymagania określone w Załącznikach do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporządzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 r. poz. 212, z późn. zm.), czyli analogiczne do rozwiązań zaproponowanych w projektowanym rozporządzeniu. Jednakże wymagania Załączników do tej Konwencji wdrażane są w różny sposób, w zależności od systemu prawnego obowiązującego w danym kraju.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego
	1
	Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze
	Udzielanie zwolnień z obowiązku oznakowania przeszkód lotniczych i zezwoleń na zmianę sposobu lub rodzaju oznakowania tych przeszkód.

	Instytucja zapewniająca służbę ruchu lotniczego
	1
	Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Żeglugi Powietrznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 191)
	Uchylenie zadania związanego z wydawaniem opinii w zakresie zwolnienia z obowiązku oznakowania przeszkody lotniczej i zezwolenia na zmianę sposobu lub rodzaju oznakowania przeszkody lotniczej w zakresie przeszkód lotniczych znajdujących się w oraz poza granicami granicach powierzchni ograniczających przeszkody.

	Podmiot obowiązany do zgłaszania przeszkody lotniczej
	ok. 1000 
	Dane Urzędu Lotnictwa Cywilnego
	Konieczność terminowego zgłaszania informacji o awarii oświetlenia lub utracie czytelności oznakowania dziennego przeszkody lotniczej również do Międzynarodowego Biura NOTAM.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Konsultacje publiczne zostaną przeprowadzone zgodnie z trybem przewidzianym w uchwale nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348).
Treść projektu zostanie podana do publicznej wiadomości przez zamieszczenie, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.

Informacja o udostępnieniu projektu zostanie przekazana do następujących podmiotów:

1) Aero Partner Sp. z o.o., ul. Komitetu Obrony Robotników 39, 02-148 Warszawa;

2) Aeroklub Krainy Jezior, Lotnisko Kętrzyn Wilamowo, 11-400 Kętrzyn;

3) Aeroklub Polski, ul. Komitetu Obrony Robotników 39, 02-148 Warszawa;

4) Aeroklub Poznański im. Wandy Modlibowskiej, Lotnisko Kobylnica, 62-006 Kobylnica;

5) Aeroklub Rybnickiego Okręgu Węglowego, ul. Żorska 332, 44-200 Rybnik;

6) Aeroklub Zagłębia Miedziowego, ul. Spacerowa 9, 59-301 Lubin;

7) Bielski Park Technologiczny Lotnictwa, Przedsiębiorczości i Innowacji Sp. z o.o., ul. Stefana Kóski 43, 43-512 Kaniów;

8) Centrum Szkolenia Kierowców i Doskonalenia Techniki Jazdy „Delta” Sp. z o.o., Polska Nowa Wieś-Lotnisko, 46-070 Komprachcice; 

9) Centrum Usług Logistycznych, ul. Słoneczna 37, 00-789 Warszawa;

10) Dystrybucja Gazu POLGAZ, Pralin 58, 86-120 Puszcz Pomorski;

11) Gmina Krosno, ul. Lwowska 28 A, 38-400 Krosno;

12) Górnośląski Akcelerator Przedsiębiorczości Rynkowej sp. z o.o., ul. Wincentego Pola 16, 44-100 Gliwice;

13) Górnośląskie Towarzystwo Lotnicze S. A., Al. Korfantego 38, 40-161 Katowice;

14) Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, ul. Księżycowa 5, 01-934 Warszawa;

15) Lotnisko Bagicz Sp. z o.o., Bagicz 10, 78-111 Ustronie Morskie;

16) Lotnisko Mielec Sp. z o.o., ul. Lotniskowa 30, 39-300 Mielec;

17) Mazowiecka Spółka Gazownicza Sp. z o.o., ul. Krakowskie Przedmieście 112, 97-300 Piotrków Trybynalski;

18) Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa - Modlin, ul. Gen. W. Thommee 1A, 05-102 Nowy Dwór Mazowiecki;

19) Międzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawła II Kraków–Balice sp. z o.o., ul. Kpt. M. Medweckiego 1, 32-083 Balice;
20) Operator Gazociągów Przesyłowych GAZ – SYSTEM S.A., ul. Mszczonowska 4, 02-337 Warszawa;

21) Ośrodek Kształcenia Lotniczego Politechniki Rzeszowskiej, Jasionka  915, 36-001 Trzebownisko;

22) Państwowa Akademia Nauk Stosowanych w Chełmie, ul. Pocztowa 54, 22-100 Chełm;

23) Polska Agencja Żeglugi Powietrznej, ul. Wieżowa 8, 02-147 Warszawa;

24) Polska Spółka Gazownictwa Sp. z o.o. Oddział Wsparcia w Warszawie, ul. Krucza 6/14, 00-537 Warszawa;

25) Polskie Górnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A., ul. M. Kasprzaka 25, 01-224 Warszawa;

26) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, ul. Mariana Langiewicza 14/4, 70-263 Szczecin oraz ul. Bagno 2, wejście C, lok. 212, 00-112 Warszawa;
27) Port Lotniczy „Rzeszów-Jasionka”, Jasionka 942, 36-002 Jasionka;

28) Port Lotniczy Bydgoszcz S.A., ul. Paderewskiego 1, 86-005 Białe Błota;

29) Port Lotniczy Gdańsk im. Lecha Wałęsy, ul. Słowackiego 200, 80-298 Gdańsk;

30) Port Lotniczy Lublin S.A., ul. Króla Jana Sobieskiego 1, 21-040 Świdnik;

31) Port Lotniczy Łódź im. Władysława Reymonta, ul. Gen. S. Maczka 35, 94-328 Łódź;

32) Port Lotniczy Poznań-Ławica, ul. Bukowska 285, 60-189 Poznań;

33) Port Lotniczy Szczecin-Goleniów, Glewice 1a, 72-100 Goleniów;

34) Port Lotniczy Wrocław S.A., ul. Graniczna 190, 54-530 Wrocław;

35) Przedsiębiorstwo Państwowe „Porty Lotnicze”, ul. Żwirki i Wigury 1, 00-906 Warszawa; 

36) SGT EuRoPolGAZ S.A., al. Stanów Zjednoczonych 61, 04-028 Warszawa;
37) Stowarzyszenie Geodetów Polskich Zarząd Główny, ul. Czackiego 3/5, p. 416, 00-043 Warszawa;

38) „Warmia i Mazury” Sp. z o.o., Szymany 150, 12-100 Szczytno;

39) Województwo Świętokrzyskie, reprezentowane przez Zarząd Województwa Świętokrzyskiego, al. IX Wieków Kielc 3, 25-516 Kielce; 

40) WSK „PZL-Świdnik” S.A., al. Lotników Polskich 1, 21-045 Świdnik;

41) Zarządzający lotniskiem Żerniki, ul. Poznańska 1, 62-023 Gądki;

42) Związek Regionalnych Portów Lotniczych, ul. Złota 59, 00-120 Warszawa;

43) Międzynarodowy Port Lotniczy „Katowice” w Pyrzowicach, ul. Wolności 90, 42-625 Ożarowice.
Konsultacje publiczne będą trwały 14 dni.
Z uwagi na fakt, że projekt nie dotyczy problematyki zadań związków zawodowych oraz organizacji pracodawców, nie podlega on opiniowaniu przez reprezentatywne związki zawodowe oraz organizacje pracodawców.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …. r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0

	JST
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0

	JST
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0

	JST
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0

	Źródła finansowania 
	Wejście w życie projektowanych regulacji nie będzie miało wpływu na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Nie dotyczy.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z … r.)
	duże przedsiębiorstwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Nie dotyczy.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Nie dotyczy.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Nie dotyczy.

	Niemierzalne
	
	Nie dotyczy.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Projektowane zmiany obowiązującego rozporządzenia nie mają wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, a zwłaszcza mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców, a także na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 
 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Komentarz:

Uchylenie pkt 11 w § 40 w ust. 2 oraz pkt 1 w § 42 zmienianego rozporządzenia skutkować będzie zniesieniem obowiązku dołączenia do wniosku o zwolnienie z obowiązku oznakowania przeszkody lotniczej albo zezwolenie na zmianę sposobu lub rodzaju oznakowania przeszkody lotniczej opinii instytucji zapewniającej służby ruchu lotniczego w zakresie przeszkody lotniczej znajdującej się w lub poza granicami powierzchni ograniczających przeszkody. Zmiana w tym zakresie spowoduje wyeliminowanie wniosków do ww. instytucji o wydanie opinii w przedmiotowym zakresie i ograniczenie dokumentów dołączanych do wniosków o zwolnienie z obowiązku oznakowania przeszkody lotniczej albo zezwolenie na zmianę sposobu lub rodzaju oznakowania przeszkody lotniczej, a tym samym spowoduje ograniczenie liczby dokumentów, uproszczenie procedury oraz skrócenie czasu uzyskania ww. zwolnienia albo zezwolenia.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Brak wpływu.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
 sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja
 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Nie dotyczy.


	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Wykonanie przepisów nastąpi z dniem wejścia w życie projektowanego rozporządzenia.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Nie dotyczy.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.


