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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Projektowane rozporządzenie zastąpi aktualnie obowiązujące rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie tworzenia i działania komitetów oraz współdziałania i konsultacji w porcie lotniczym (Dz. U. poz. 1088). Wydanie nowego rozporządzenia jest konieczne w celu wykonania upoważnienia ustawowego, zawartego w art. 67 ust. 6 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze, zwanej dalej „ustawą Prawo lotnicze”, zmienionego ustawą z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy – Prawo lotnicze oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 235), i  dostosowania obowiązujących przepisów do aktualnych potrzeb rynkowych, z uwzględnieniem przepisów Unii Europejskiej, w szczególności dyrektywy Rady 96/67 z dnia 15 października 1996 r. w sprawie dostępu do rynku usług obsługi naziemnej w portach lotniczych Wspólnoty (Dz. Urz. WE L 272 z 25.10.1996, str. 36, z późn. zm.; Dz. Urz. UE  Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 2, str. 496), zwanej dalej „dyrektywą handlingową”. 
Projektowane rozporządzenie przewiduje stworzenie ram proceduralno-organizacyjnych dla tworzenia i działania komitetów: koordynacyjnego oraz przewoźników lotniczych w sposób bardziej uporządkowany i precyzyjny. Projektowane rozporządzenie rezygnuje również z regulacji tam, gdzie nie jest to uzasadnione względami prawnymi bądź celowościowymi. Ponadto, jeśli chodzi o komitet przewoźników lotniczych, zapewnia prawidłowe implementowanie przepisów dyrektywy handlingowej dotyczących obowiązku tworzenia w porcie lotniczym – o określonej wielkości ruchu – komitetu przewoźników lotniczych, zrzeszającego wszystkich użytkowników portu lotniczego.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Z uwagi na fakt, iż kwestie skutkujące problemami wskazanymi w pkt 1 OSR są uregulowane w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie tworzenia i działania komitetów oraz współdziałania i konsultacji w porcie lotniczym, a także z uwagi na brzmienie art. 67 ust. 6 ustawy Prawo lotnicze, wydanie przedmiotowego rozporządzenia stanowi jedyną możliwość rozwiązania problemu, o którym mowa w pkt 1 OSR.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Projektowane rozporządzenie reguluje głównie kwestie organizacyjno-proceduralne, w zakresie tworzenia i działania komitetów, o których mowa w art. 67 ust. 3 ustawy Prawo lotnicze. 
Z uwagi na tematykę regulacji, to jest kwestie organizacyjno-proceduralne, nie badano jak tematyka ta jest regulowana w innych krajach. Niemniej wskazać należy, że sam obowiązek tworzenia komitetów koordynacyjnego oraz komitetu przewoźników lotniczych, jak i rola tych komitetów, wynika z przepisów UE, w tym rozporządzenia Rady (EWG) nr 95/93 z dnia 18 stycznia 1993 r. w sprawie wspólnych zasad przydzielania czasu na start lub lądowanie w portach lotniczych Wspólnoty (Dz. Urz. WE L 14 z 22.01.1993, str. 1, z późn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 2, str. 3) i dyrektywy handlingowej, stąd w zakresie składu członków komitetów czy kompetencji (zadań) komitetów przepisy obowiązujące w innych państwach UE powinny być analogiczne.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego
	1
	Ustawa Prawo lotnicze
	W pracach komitetu koordynacyjnego, jako obserwatorzy bez prawa głosu, mogą uczestniczyć przedstawiciele oraz eksperci wskazani przez Prezesa Urzędu;

do czasu wyznaczenia sekretarza założycielskiego komitetu koordynacyjnego   jego funkcję pełni przedstawiciel zarządzającego lotniskiem albo członek komitetu koordynacyjnego wskazany przez Prezesa Urzędu, poprzez wybranego przez siebie przedstawiciela.

	Zarządzający lotniskami użytku publicznego
	13
	Urząd Lotnictwa Cywilnego
	Projektowane rozporządzenie wprowadza obowiązki dla zarządzającego lotniskiem, na którym wprowadzono koordynację rozkładów lotów (aktualnie 2 lotniska) lub na którym ruch przekracza 2 mln pasażerów/50 tys. ton ładunków rocznie:

Obowiązek zwołania posiedzenia założycielskiego komitetu przewoźników lotniczych,  celu jego ukonstytuowania oraz wyboru jego organów,  w związku z art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy Prawo lotnicze oraz niektórych innych ustaw.
Obowiązek zapewnienia obsługi organizacyjnej i lokalowej komitetu koordynacyjnego i przewoźników lotniczych, w związku z art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy Prawo lotnicze oraz niektórych innych ustaw.

	Przewoźnicy lotniczy operujący do/z polskich lotnisk
	kilkadziesiąt
	Urząd Lotnictwa Cywilnego
	Projektowane rozporządzenie przewiduje możliwość członkostwa w komitecie koordynacyjnym i przewoźników lotniczych. W przypadku komitetu przewoźników lotniczych, projektowane rozporządzenie przewiduje możliwość członkostwa w tym komitecie dla każdego użytkownika portu lotniczego, nie zaś tylko dla przewoźnika lotniczego. 

	Agenci obsługi naziemnej
	45
	Urząd Lotnictwa Cywilnego
	Projektowane rozporządzenie wprowadza przepis bezwzględnie obowiązujący, stanowiący że regulamin działania komitetu przewoźników lotniczych – w zakresie zasad głosowania – zawiera postanowienia wykluczające konflikt interesów wynikający z członkostwa w komitecie użytkowników portu lotniczego podmiotów, które świadczą jednocześnie usługi obsługi naziemnej w danym porcie lotniczym. W szczególności, w przypadku prowadzenia konsultacji z komitetem przewoźników lotniczych dotyczących wyboru agenta obsługi naziemnej w konkursie, o którym mowa w art. 179 ust. 8 pkt 2 ustawy Prawo lotnicze, taki użytkownik portu lotniczego ubiegający się o wybór w konkursie, nie ma prawa głosu.

Projektowane rozporządzenie umożliwia - podmiotom świadczącym usługi obsługi naziemnej i posiadającym zezwolenie wykonywanie usług obsługi naziemnej członkostwo w komitecie koordynacyjnym.

	Koordynator rozkładów lotów
	1
	Urząd Lotnictwa Cywilnego
	Możliwość udziału w pracach komitetu koordynacyjnego w charakterze obserwatora.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Konsultacje zostaną przeprowadzone zgodnie z z trybem przewidzianym w uchwale nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.). Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Lotnictwa Cywilnego.
Konsultacje zostaną przeprowadzone z następującymi podmiotami:
1) „ACS” sp. z o.o., ul. Komitetu Obrony Robotników 49, 02-146 Warszawa;

2) Airport Coordination Limited Viewpoint, 240 London Road, Staines TW18 4JT, Wielka Brytania;

3) AMC sp. z o.o. sp. z o.o., ul. Ruchliwa 15, 02-182 Warszawa; 

4) AIRNET SERVICE sp. z o.o., Al. Krakowska 106, 02-256 Warszawa;
5) AirTech Solution sp. z o.o., ul. Żywiecka 39, 02-495 Warszawa;
6) Alfreda Perczak P.P.H. PPHU. “POL-TRANS-CATERING” EXPORT-IMPORT, ul. Osiedle 166  42-460 Mierzęcice;
7) Baltic Ground Services sp. z o.o., ul. Komitetu Obrony Robotników 45B, 02-146 Warszawa; 

8) BARIP Polska, ul. Mickiewicza 23 / 15, 01-517 Warszawa;

9) Bartolini Air Regional sp. z o.o., ul. Ozorkowska 22, 93-467 Łódź;

10) Business Centre Club – Związek Pracodawców, Plac Żelaznej Bramy 10, 00–136 Warszawa;

11) DO & CO Poland sp. z o.o., ul. Sekundowa 2, 02-178 Warszawa;
12) Enter Air Services sp. z o.o., ul. Komitetu Obrony Robotników 74, 02-146 Warszawa;

13) Ferier sp. z o.o., ul. Żwirki i Wigury 1, 00-906 Warszawa;

14) Forum Związków Zawodowych, J. Smulikowskiego 6/8, 00–389 Warszawa;

15) General Aviation Services sp. z o.o., Góraszka, 05-462 Wiązowna;

16) "Goldwings Flight Academy" sp. z o.o., ul. Batystowa 4/1, 02-835 Warszawa;

17) Górnośląskie Towarzystwo Lotnicze S. A., al. Korfantego 38, 40-161 Katowice;

18) GROM CARGO SERWIS Przedsiębiorstwo Usługowe Wojciech Gromadzki ul. Bukowska 285, 60-189 Poznań;

19) GTL Service sp. z o.o., ul. Wolności 90, 42-625 Ożarowice;

20) HELICOPTER. PL S.A., ul. Księżycowa 3, budynek 15, 01-934 Warszawa;

21) Husair sp. z o.o., ul. Księżycowa 3, Hangar 11, 01-934 Warszawa;

22) IATA Poland, ul. Złota 7 lok. 18, Warszawa; 

23) Ibex - U.L. sp. z o.o., ul. Jana Kazimierza 11/4, 01-248 Warszawa;

24) IMPEL Airport Partner sp. z o.o. ul. Ślężna 118, 53-111 Wrocław,

25) Jacek Kujawa Airwashplane ul. Kołobrzeska52 F lok. 7, 05-510 Konstancin-Jeziorna

26) Jet Story sp. z o.o., ul. Komitetu Obrony Robotników 47, 02-146 Warszawa; 

27) Jolanta Podgórska-Migut, prowadząca działalność gospodarczą pod firmą: Sklep spożywczo-przemysłowy „Bezik” Jolanta Podgórska-Migut; Hotel i Restauracja „Nowy Dwór” Zaczernie Jolanta Podgórska-Migut; Hotel i Restauracja „Nowy Dwór” Świlcza Jolanta Podgórska – Migut, 36-062 Zaczernie, Zaczernie 955A;

28) Krajowa Rada Lotnictwa; ul. Fabryczna 16-22/23, 00-446 Warszawa;

29) Krajowe Towarzystwo Lotnicze AOPA POLAND, Al. Aleje Jerozolimskie 81 / 7.10, 02-001 Warszawa, Polska

30) LOT Aircraft Maintenance Services sp. z o.o., ul. Komitetu Obrony Robotników 45C, 02-146 Warszawa;

31) Lotniczy Dworzec Towarowy Wrocław sp. z o.o., ul. Władysława Zarembowicza 40, 54-530 Wrocław;

32) Leszek Kozłowski, prowadzący działalność gospodarczą pod firmą: Leszek Kozłowski LK Services, ul. Komitetu Obrony Robotników 47, 02-146 Warszawa;
33) Lotos Air BP Polska sp. z o.o., Al. Grunwaldzka 472B, 80-309 Gdańsk;

34) LS Airport Services S.A., ul. J. Gordona Bennetta 2B, 02-159 Warszawa;

35) LS Technics sp. z o.o. ul. J. Gordona Bennetta 2B, 02-159 Warszawa;

36) Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa – Modlin sp. z o.o., ul. Gen. Wiktora Thommee 1a, 05-102 Nowy Dwór Mazowiecki;

37) Międzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawła II Kraków - Balice sp. z o.o., ul. Kpt M. Medweckiego 1, 32-083 Balice;

38) Monarch Aircraft Engineering Limited (MAEL), London Luton Airport, Luton, Bedfordshire, LU2 9NU, United Kingdom;

39) Nayak Aircraft Service Netherlands B.V., Oddział w Polsce: ul. Sienna 82, 00-815 Warszawa;

40) NSZZ „Solidarność”, ul. Wały Piastowskie 24, 80–855 Gdańsk;

41) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych, ul. Kopernika 36/40, 00–924 Warszawa; 

42) Orlen Aviation sp. z o.o., ul. Gordona Benetta 2, 02-159 Warszawa;
43) PLL „LOT” S.A., ul. Komitetu Obrony Robotników 43, 02-146 Warszawa;

44) Polska Agencja Żeglugi Powietrznej ul. Wieżowa 8, 02-147 Warszawa;

45) Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych – Lewiatan, ul. Zbyszka Cybulskiego 3, 00–727 Warszawa;

46) Port Lotniczy Bydgoszcz S.A., ul. Paderewskiego 1, 86-005 Białe Błota;

47) Port Lotniczy Gdańsk sp. z o.o., ul Słowackiego 200, 80-298 Gdańsk; 

48) Port Lotniczy Lublin S.A., ul. Zesłańców Sybiru 6, 20-008 Lublin

49) Port Lotniczy Łódź im. Władysława Reymonta sp. z o.o.; ul. Gen. S. Maczka 35, 94-328 Łódź; 

50) Port Lotniczy Poznań - Ławica sp. z o.o., ul. Bukowska 285, 60-189 Poznań; 

51) Port Lotniczy Rzeszów – Jasionka sp. z o.o., 36-002 Jasionka 942;

52) Port Lotniczy Szczecin - Goleniów sp. z o.o.; ul. Glewice 1a, 72-100 Goleniów;

53) Port Lotniczy Wrocław S.A., ul. Graniczna 190, 54-530 Wrocław; 

54) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Brukselska 7, 03-973 Warszawa;

55) Przedsiębiorstwo Państwowe „Porty Lotnicze”, ul. Żwirki i Wigury 1, 00-906 Warszawa; 

56) PZL “Warszawa-Okęcie” S.A., Al. Krakowska 110/114, 02-256 Warszawa
57) Royal Star sp. z o.o., ul. Drogowców 7, 01-935 Warszawa;

58) Ryanair Sun S.A., ul. Cybernetyki 21, 02-677 Warszawa;

59) S4H sp. z o.o., ul. Marii Zientary Malewskiej 24 B, 10-302 Olsztyn;
60) SALT AVIATION sp. z o.o., ul. Gen. Wiktora Thommee 1a, 05-102 Nowy Dwór Mazowiecki; 

61) Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, ul. Księżycowa 5, 01-934 Warszawa;

62) Sky Taxi sp. z o.o., ul. Namysłowska 112, 46-081 Dobrzeń Wielki;

63) Smart Jet sp. z o.o., ul. Gen. W. Thommee 1a, 05-102 Nowy Dwór Mazowiecki; 

64) SprintAir Cargo sp. z o.o., ul. Ruchliwa 22, 02-182 Warszawa;

65) SprintAir S.A., ul. Ruchliwa 22, 02-182 Warszawa;

66) STAR EXECUTIVE handling & support Group sp. z o.o., ul. Leopolda Staffa 7, 41-215 Sosnowiec;

67) Swissport Poland sp. z o.o., ul. Żwirki i Wigury 1, 02-143 Warszawa;

68) Travel Service Polska sp. z o.o.; ul. Gordona Benetta 2B, 02-159 Warszawa; 

69) Warmia i Mazury sp. z o.o., Szymany 150, 12-100 Szczytno; 

70) Warsaw Dispatch sp. z o.o., ul. Nowy Świat 41a, 00-042 Warszawa;

71) Welcome Airport Services sp. z o.o., ul. Żwirki i Wigury 1, 00-906 Warszawa;

72) Wojskowe Zakłady Lotnicze nr 2 S.A., ul. Szubińska 107, 85-915 Bydgoszcz;
73) WRO-LOT Usługi Lotniskowe sp. z o.o., ul. Skarżyńskiego 36, 54-530 Wrocław;
74) Związek Rzemiosła Polskiego, skr. poczt. 54, 00–952 Warszawa.



	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2019 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]
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	Źródła finansowania 
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Projektowane rozporządzenie nie wpłynie na sektor finansów publicznych.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
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	3
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	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z 2019 r.)
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	W ujęciu niepieniężnym
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	Niemierzalne
	
	

	
	
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Projektowane rozporządzenie nie wpłynie na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 

 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Komentarz:

Zgodnie z dotychczasowym rozporządzeniem członkiem komitetu przewoźników lotniczych członkiem komitetu mógł być tylko przewoźnik lotniczy wykonujący w danym sezonie rozkładowym loty regularne lub serie lotów nieregularnych do i z danego portu lotniczego, nie zaś każdy użytkownik portu lotniczego, tak jak reguluje to obecny projekt rozporządzenia.
Przyjęte rozwiązania stanowią prawidłowe wdrożenie dyrektywy handlingowej. 


	9. Wpływ na rynek pracy 

	Przepisy rozporządzenia nie wpłyną na rynek pracy.


	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja

 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Przepisy rozporządzenia nie wpłyną na pozostałe obszary.


	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Wykonanie przepisów rozporządzenia nastąpi po dniu jego wejścia w życie.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Ocena efektów projektu nastąpi w ciągu 2 lat od dnia wejścia w życie rozporządzenia i zostanie przeprowadzona przez Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego. Ocena polegać będzie na analizie, czy komitety funkcjonują w tych portach lotniczych, w których jest to – zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa – obligatoryjne.

Z uwagi na cele rozporządzenia, w tym ograniczenie zbędnej regulacji oraz realizacja przepisów UE, nie ma potrzeby określania mierników. 

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.


