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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Wydanie rozporządzenia jest konieczne ze względu na zmianę brzmienia art. 191 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze, zwanej dalej „ustawą Prawo lotnicze”, w wyniku wejścia w życie ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy – Prawo lotnicze oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 235). Celem wydania rozporządzenia jest opracowanie procedury, która ze względu na zaproponowane zmiany ustawy Prawo lotnicze zastąpi obecnie obowiązującą procedurę dystrybucji ograniczonych praw przewozowych.

Projekt rozporządzenia umożliwia wykonanie przepisów rozporządzenia (WE) nr 847/2004  Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie negocjacji i wykonania umów dotyczących usług lotniczych między Państwami Członkowskimi a państwami trzecimi (Dz. Urz. UE L 157 z 30.04.2004, str. 7; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 7, t. 8, str. 193), zwanego dalej „rozporządzeniem (WE) nr 847/2004”. Zgodnie z art. 5 rozporządzenia (WE) nr 847/2004, jeżeli państwo członkowskie UE zawiera umowę lub wprowadza zmiany do umowy lub jej załączników, które przewidują ograniczenia w korzystaniu z praw przewozowych lub w liczbie wspólnotowych przewoźników lotniczych, kwalifikujących się, by być wyznaczonymi do korzystania z praw przewozowych, dane państwo członkowskie zapewnia podział praw przewozowych między kwalifikującymi się wspólnotowymi przewoźnikami lotniczymi, na podstawie niedyskryminującej i przejrzystej procedury. Nowe rozporządzenie będzie musiało zostać przekazane do Komisji Europejskiej (KE) celem publikacji w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej (UE).

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji i oczekiwany efekt

	Zaproponowane regulacje są efektem zmiany systemowej sposobu dystrybucji ograniczonych praw przewozowych, bowiem obecnie obowiązujący system w dotychczasowej praktyce przeprowadzania konkursów okazał się być zbyt skomplikowany, a obowiązujące przepisy stwarzają wiele problemów interpretacyjnych. Oczekuje się, że zaproponowane rozwiązania ułatwią przeprowadzanie konkursów i będą bardziej przejrzyste i mniej skomplikowane dla uczestników postępowania oraz organu prowadzącego postępowanie. 
Brak możliwości osiągnięcia celu projektu w sposób inny niż wydanie projektowanego rozporządzenia.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Zgodnie z rozporządzeniem (WE) nr 847/2004, każde państwo członkowskie UE opracowało i przekazało KE do publikacji w Dzienniku Urzędowym UE swoja procedurę podziału ograniczonych praw przewozowych. Większość procedur zawiera takie elementy jak: zawartość wniosku o wydanie zezwolenia/upoważnienia, wykaz dokumentów dołączanych do wniosku oraz kryteria przyznawania ograniczonych praw przewozowych. Jednakże procedury różnią się stopniem szczegółowości. Każde państwo członkowskie  ma ponadto obowiązek przekazywania do KE do publikacji zmienianej procedury celem publikacji w Dzienniku Urzędowym UE. 

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Polscy przewoźnicy lotniczy oraz przewoźnicy unijni wykonujący regularne przewozy do/z Polski
	6 polskich posiadających koncesję do wykonywania przewozów regularnych i ok. 22 unijnych 
	Urząd Lotnictwa Cywilnego
	Zapewnienie przejrzystości informacji związanych z warunkami i sposobem udzielania im upoważnień w przypadku ograniczonych praw przewozowych. 

	Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego
	1
	
	Umożliwienie skutecznego wypełniania obowiązków wynikających z przepisów ustawy Prawo lotnicze 


	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych zgodnie z trybem przewidzianym w uchwale nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) do następujących podmiotów:

1) AMC Aviation sp. z o.o., ul. Ruchliwa 15, 02-182 Warszawa;
2) BARIP, ul. Mickiewicza 23/15, 01-517 Warszawa;
3) Bartolini Air Regional sp. z o.o., ul. Ozorkowska 22, 93-467 Łódź;
4) Enter Air sp. z o.o., ul. Komitetu Obrony Robotników 74 , 02-146 Warszawa;
5) General Aviation Services sp. z o.o., Góraszka, 05-462 Wiązowna;
6) ATSM sp. z o.o., ul. Batystowa 4/1, 02-835 Warszawa;
7) HELICOPTER. PL S.A., ul. Księżycowa 3, budynek 15, 01-934 Warszawa;
8) Husair sp. z o.o., ul. Księżycowa 3 hangar 11, 01-934 Warszawa;
9) IATA Polska, ul. Twarda 18, 00-105 Warszawa;
10) Ibex – U.L. sp. z o.o., ul. Jana Kazimierza 11 lok.4, 01-248 Warszawa;
11) Jet Story sp. z o.o., ul. 17 Stycznia 47, 02-146 Warszawa;
12) Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, ul. Księżycowa 5, 01-934 Warszawa;
13) Międzynarodowy Port Lotniczy Warszawa-Modlin sp. z o.o., ul. gen. Wiktora Thommee 1a, 05-102 Nowy Dwór Mazowiecki;
14) Polska Agencja Żeglugi Powietrznej, ul. Wieżowa 8, 02-147 Warszawa;
15) Polskie Linie Lotnicze LOT S.A., ul. Żwirki i Wigury 1, 00-906 Warszawa;
16) Przedsiębiorstwo Państwowe „Porty Lotnicze”, ul. Żwirki i Wigury 1, 00-906 Warszawa;
17) Royal-Star sp. z o.o., ul. Drogowców 7, 39-200 Dębica;
18) Ryanair Sun S.A, ul. Cybernetyki 21, 02-677 Warszawa;
19) Salt Aviation sp. z o. o., ul. gen. Wiktora Thommee 1a, 05-102 Nowy Dwór Mazowiecki;
20) SkyTaxi sp. z o.o., ul. Namysłowska 112, 46-081 Dobrzeń Wielki;
21) Smart Jet sp. z o.o., ul. Generała Wiktora Thommee 1a, 05-102 Nowy Dwór Mazowiecki;
22) Smartwings Poland sp. z o.o., ul. Gordona Bennetta 2B, 02-159 Warszawa;
23) Sprintair Cargo sp. z o.o., ul. Ruchliwa 22, 02-182 Warszawa; 

24) Sprintair S. A., ul. Ruchliwa 22, 02-182 Warszawa;
25) Związek Regionalnych Portów Lotniczych, ul. Wolności 90,42-625 Ożarowice.
Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Lotnictwa Cywilnego.


	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z … r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]
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	Źródła finansowania 
	Wejście w życie przedmiotowego rozporządzenia nie spowoduje skutków finansowych polegających na zwiększeniu wydatków lub zmniejszeniu dochodów budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego, w stosunku do wielkości wynikających z obowiązujących przepisów.


	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z 2015 r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	

	Niemierzalne
	
	

	
	
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Brak wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, a zwłaszcza mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców.

Brak wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych. 



	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 tak

 nie

 nie dotyczy

	 zmniejszenie liczby dokumentów 

 zmniejszenie liczby procedur

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 inne:      
	 zwiększenie liczby dokumentów

 zwiększenie liczby procedur

wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 tak

 nie

 nie dotyczy



	Komentarz:

Zmniejszeniu ulegnie liczba informacji i dokumentów wymaganych w postępowaniu.



	9. Wpływ na rynek pracy 

	Przepisy rozporządzenia nie wpłyną na rynek pracy.


	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 środowisko naturalne

 sytuacja i rozwój regionalny

 inne:      
	 demografia

 mienie państwowe
	 informatyzacja

 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Bez wpływu

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Planowane wykonanie przepisów nastąpi w dniu wejścia w życie projektowanego rozporządzenia.


	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Nie istnieje potrzeba przeprowadzenia ewaluacji efektów projektu.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.




