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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Aktualnie obowiązujące przepisy rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 lipca 2021 r. w sprawie Krajowego Programu Szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego (Dz. U. poz. 1526) nakładają na osoby ubiegające się o uzyskanie uprawnień operatora kontroli bezpieczeństwa, zwanego dalej „OKB”, obowiązek przystąpienia do egzaminu przeprowadzanego w formie sprawdzianu umiejętności praktycznych prowadzonego z wykorzystaniem egzaminacyjnego programu komputerowego, który zawiera obrazy wygenerowane przez urządzenia do kontroli bezpieczeństwa, zwanego dalej „sprawdzianem umiejętności”. Wymagane minimum uzyskanych punktów pozwalające na uzyskanie oceny pozytywnej ze sprawdzianu umiejętności jest ustalane przez Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego przy wartości wskaźnika A' na poziomie nie mniejszym niż 0,75 i przy wartości wskaźnika „hit” nie mniejszym niż 65%.
W związku z trudną sytuacją na rynku lotniczym spowodowaną pandemią COVID-19 nastąpiły duże zmiany na rynku pracy OKB. Zaobserwowano zmniejszającą się liczbę osób zainteresowanych podjęciem albo utrzymaniem pracy jako OKB oraz zmniejszającą się liczbę osób uzyskujących ze sprawdzianu umiejętności ocenę pozytywną.
Powyższa sytuacja powoduje problemy z pozyskaniem przez zarządzających portami lotniczymi i zarejestrowanych agentów personelu w liczbie umożliwiającej utrzymanie płynności przepływu pasażerów i towarów w polskich portach lotniczych w obliczu odbudowującego się ruchu lotniczego wynikającego ze zniesienia obostrzeń związanych z pandemią COVID-19.
Brak zmian w omawianym obszarze ma negatywny wpływ na możliwość zwiększenia przez zarządzających portami lotniczymi i zarejestrowanych agentów zasobów kadrowych na stanowiskach OKB, utrudniając prowadzenie działalności zarówno tym podmiotom, jak i przewoźnikom lotniczym.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Rekomendowanym rozwiązaniem jest zmiana obowiązujących przepisów polegająca na obniżeniu wymaganego minimum uzyskanych punktów pozwalającego na uzyskanie oceny pozytywnej ze sprawdzianu umiejętności, przez określenie minimalnego poziomu wartości dla wskaźnika A' wynoszącego 0,7 i dla wskaźnika „hit” wynoszącego 60%, z jednoczesnym zachowaniem stosownego poziomu ochrony w lotnictwie cywilnym, czyli zmniejszenie minimalnych poziomów wartości dla ww. wskaźników do poziomów wynikających z poprzednio obowiązującego rozporządzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 20 września 2013 r. w sprawie Krajowego Programu Szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1852).
Okoliczności wskazane w pkt 1 uzasadniają konieczność nowelizacji rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 lipca 2021 r. w sprawie Krajowego Programu Szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego.

Oczekiwanym efektem jest zwiększenie zdawalności sprawdzaniu umiejętności, a w konsekwencji ułatwienie możliwości rekrutacji OKB przez zarządzających portami lotniczymi i zarejestrowanych agentów, i przez to ograniczenie ryzyka wystąpienia spiętrzeń w przepływie pasażerów i towarów w polskich portach lotniczych.
Brak możliwości osiągnięcia celu projektu w sposób inny niż zmiana obowiązujących przepisów rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 lipca 2021 r. w sprawie Krajowego Programu Szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Wszystkie kraje aktualnie poszukują stosownych rozwiązań w związku z trudną sytuacją na runku pracy OKB.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego
	1
	Ustawa z dnia 3 lipca 2022 r. – Prawo lotnicze 
	Zmiana w zakresie sposobu przeprowadzania sprawdzianu umiejętności osób ubiegających się o uzyskanie uprawnień OKB.

	Zarządzający portami lotniczymi
	14
	Dane Urzędu Lotnictwa Cywilnego
	Ułatwienia w rekrutacji pracowników.

	Zarejestrowani agenci
	30
	Dane Urzędu Lotnictwa Cywilnego
	Ułatwienia w rekrutacji pracowników.

	Osoby ubiegające się o uzyskanie uprawnień OKB


	Brak danych
	
	Ułatwienia w dostępie do zawodu.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Konsultacje publiczne zostaną przeprowadzone zgodnie z trybem przewidzianym w uchwale nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Projekt został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.

Informacja o udostępnieniu projektu została przekazana do następujących podmiotów:
1) Airnet Service Sp. z o.o., al. Krakowska 106, 02-256 Warszawa;

2) AVSEC Cargo, ul. Bukowska 41, 62-081 Wysogotowo;

3) Bollore Logistics Poland Sp. z o.o., ul. Wirażowa 35, 02-158 Warszawa;

4) Cargomind (Poland) Sp. z o.o., ul. Wirażowa 35, 02-158 Warszawa;

5) Ceva Freight (Poland) Sp. z o.o., ul. Wirażowa 35, 02-158 Warszawa;

6) Colex K. Stański, J. Grabska Spółka Jawna, ul. Wirażowa 35, 02-158 Warszawa;

7) DHL Express (Poland) Sp. z o.o., ul. Wirażowa 37, 02-158 Warszawa;

8) DSV Air&Sea Sp. z o.o., ul. Wirażowa 35, 02-158 Warszawa;

9) Expeditors Polska Sp. z o.o., ul. Żwirki i Wigury 16B, 02-092 Warszawa;

10) Export Pack Polska Sp. z o.o. & Co. Sp. k., ul. Alberta Borsiga 6, 41-807 Zabrze;

11) FedEx Express Poland International Sp. z o. o., ul. Wirażowa 35, 02-158 Warszawa;

12) Grom Cargo Serwis Sp. z o.o. Sp.k., ul. Bukowska 41, 62-081 Wysogotowo;

13) Kador Sp. z o.o., ul. Leona Wyczółkowskiego 12, 44-109 Gliwice;

14) Kuehne + Nagel Sp. z o. o., ul. Wirażowa 35, 02-158 Warszawa;

15) Lotniczy Dworzec Towarowy Sp. z o.o., ul. Zarembowicza 40, 54-530 Wrocław;

16) LS Airport Services, ul. Gordona Bennetta 2b, 02-159 Warszawa;

17) Przedsiębiorstwo Państwowe „Porty Lotnicze”, ul. Żwirki i Wigury 1, 00-906 Warszawa;

18) M&M Air Sea Cargo S.A., ul. Wirażowa 35, 02-158 Warszawa;
19) Międzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawła II Kraków – Balice Sp. z o.o., ul. kpt. M. Medweckiego 1, 32-083 Balice;

20) Port Lotniczy Gdańsk im. Lecha Wałęsy Sp. z o.o., ul. Słowackiego 200, 80-298 Gdańsk;

21) Międzynarodowy Port Lotniczy Katowice w Pyrzowicach, ul. Wolności 90, 42-625 Ożarowice;

22) Port Lotniczy Szczecin – Goleniów im. NSZZ Solidarność Sp. z o.o., Glewice 1a, 72-100 Goleniów;

23) Port Lotniczy Poznań – Ławica Sp. z o.o., ul. Bukowska 285, 60-189 Poznań;

24) Port Lotniczy Wrocław Sp. z o.o., ul. Graniczna 190, 54-530 Wrocław;

25) Port Lotniczy im. Ignacego Paderewskiego Bydgoszcz S.A., Al. Jana Pawła II 158, 85-151 Bydgoszcz;

26) Port Lotniczy Rzeszów – Jasionka Sp. z o.o., Jasionka 942, 36-002 Jasionka;

27) Port Lotniczy Zielona Góra, 66-110 Babimost, skrytka pocztowa 4;

28) Port Lotniczy Łódź im. Władysława Reymonta Sp. z o.o., ul. gen. S. Maczka 35, 94-328 Łódź;

29) Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa – Modlin Sp. z o.o., ul. gen. Wiktora Thommee 1a, 05-102 Nowy Dwór Mazowiecki;

30) Port Lotniczy Lublin S.A., ul. Jana III Sobieskiego 1, 21-040 Świdnik;

31) Port Lotniczy Radom S.A., ul. Kaszubska 2, 26-600 Radom;

32) Port Lotniczy Olsztyn Mazury Sp. z o.o., Szymany 150, 12-100 Szczytno;

33) Panalpina Polska Sp. z o. o., ul. Graniczna 8E, 54-610 Wrocław;
34) Poczta Polska S.A., ul. Łączyny 8, 36-002 Warszawa;
35) Radiometer Solutions Sp. z o.o., ul. Stalowa 6, 73-110 Stargard;
36) Rohlig Suus Logistics S.A., ul. Równoległa 4A, 02-235 Warszawa;
37) Schenker Sp. z o.o., ul. Zarembowicza 40, 54-530 Wrocław;
38) TNT Express Worldwide (Poland) Sp. z o. o., ul. Annopol 19, 03-236 Warszawa;
39) Trans Dan Sp. z o. o., ul. Jodłowicka 7, 54-062 Wrocław;
40) UPS Polska Sp. z o.o., ul. Prądzyńskiego 1/3, 01-222 Warszawa;
41) Welcome Airport Services Sp. z o.o., ul. Żwirki i Wigury 1, 00-906 Warszawa;
42) Wide Bridge Forwarding Sp. z o.o., ul. Paderewskiego 1, 86-005 Białe Błota;

43) Zet Transport Sp. z o.o., ul. Bukowska 41, 62-081 Wysogotowo.
Konsultacje publiczne będą trwały 14 dni.
Z uwagi na fakt, że projekt nie dotyczy problematyki zadań związków zawodowych oraz organizacji pracodawców, nie podlega on opiniowaniu przez reprezentatywne związki zawodowe oraz organizacje pracodawców.


	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2021 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]
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	Źródła finansowania 
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Brak wpływu projektowanej regulacji na sektor finansów publicznych.


	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z 2021 r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Zarządzający portami lotniczymi oraz zarejestrowani agenci będą mieli ułatwioną rekrutację na stanowiska OKB w związku z obniżeniem wymaganego minimum uzyskanych punktów pozwalającego na uzyskanie oceny pozytywnej ze sprawdzianu umiejętności przez osoby ubiegające się o uzyskanie uprawnień OKB.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Zarządzający portami lotniczymi oraz zarejestrowani agenci będą mieli ułatwioną rekrutację na stanowiska OKB w związku z obniżeniem wymaganego minimum uzyskanych punktów pozwalającego na uzyskanie oceny pozytywnej ze sprawdzianu umiejętności przez osoby ubiegające się o uzyskanie uprawnień OKB.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Projektowana regulacja może nieznacznie wpłynąć na obywateli przez potencjalne ułatwienie uzyskania uprawnień OKB i dostępu do zawodu.

	Niemierzalne
	
	

	
	
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Brak wpływu projektowanej regulacji na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 
 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Komentarz: –


	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projektowana regulacja będzie miała pozytywny wpływ na rynek pracy. Obniżenie wymaganego minimum uzyskanych punktów pozwalającego na uzyskanie oceny pozytywnej ze sprawdzianu umiejętności przez osoby ubiegające się o uzyskanie uprawnień OKB ułatwi dostęp do zawodu OKB.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
 sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja
 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Brak wpływu projektowanej regulacji na inne obszary.


	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Wykonanie przepisów nastąpi z dniem wejścia w życie projektowanego rozporządzenia, tj. po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Nie dotyczy.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak załączników.


