UZASADNIENIE

|. Potrzeba i cel wydania rozporzadzenia

Wydanie projektowanego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie krajowych
scenariuszy standardowych, zwanego dalej ,projektowanym rozporzadzeniem”, jest
podyktowane koniecznoscig realizacji upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 156d
ust. 13 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 2110, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg — Prawo lotnicze”, dodanym ustawg z dnia 24 stycznia 2025 r. 0 zmianie

ustawy — Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 179).

Przepis art. 156d ust. 13 ustawy — Prawo lotnicze stanowi, ze minister wlasciwy do spraw
transportu okresli, w drodze rozporzadzenia, krajowe scenariusze standardowe (NSTS),
0 ktorych mowa w art. 156d ust. 3 tej ustawy, tj. okreslajace warunki wykonywania operacji
Z uzyciem Systemu bezzalogowego statku powietrznego W kategorii ,,szczeg6lnej”, o ktorej
mowa w art. 5 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/947 z dnia 24 maja 2019 r.
w sprawie przepisow i procedur dotyczacych eksploatacji systemoéw bezzalogowych statkéw
powietrznych (Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2019, str. 45, z pdzn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem nr 2019/947/UE”, uwzgledniajac przepisy UAS.SPEC.020 cze$ci B
zalacznika do rozporzadzenia nr 2019/947/UE oraz zasady bezpiecznego korzystania
Z przestrzeni powietrznej, ochrony srodowiska naturalnego i1 ochrony prywatnosci osob

trzecich.

Il. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktora ma zosta¢ unormowana

Przepis art. 56 ust. 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1139 z dnia
4 lipca 2018 r. w sprawie wspdlnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia
Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego oraz zmieniajacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr 996/2010,
(UE) nr 376/2014 i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/30/UE i 2014/53/UE,
a takze uchylajacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004
i (WE) nr 216/2008 i rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91 (Dz. Urz. UE L 212
2 22.08.2018, str. 1, z p6zn. zm.), umozliwia ustanowienie przez panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej przepisow, ktore poddadzg eksploatacje bezzalogowych statkow powietrznych
pewnym warunkom ze wzgledow nieobjetych zakresem stosowania tego rozporzadzenia,

biorac pod uwage wzgledy bezpieczenstwa publicznego lub ochrong prywatnosci i danych
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osobowych zgodnie z prawem Unii Europejskiej.

W konsekwencji krajowe scenariusze standardowe moga okresla¢ warunki wykonywania
operacji z uzyciem systemu bezzatogowego statku powietrznego mozliwych do wykonywania
w kategorii ,,szczegdlnej”, o ktorej mowa w art. 5 rozporzadzenia nr 2019/947/UE, w zakresie
niezastrzezonym dla Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA).
Majac na uwadze art. 23 ust. 4 rozporzadzenia nr 2019/947/UE, Prezes Urzedu Lotnictwa
Cywilnego przed wejsciem w zycie projektowanego rozporzadzenia wydat wytycznel,
okreslajagce warunki wykonywania operacji z uzyciem systemu bezzatogowego statku
powietrznego — krajowe scenariusze standardowe. Kazdy z krajowych scenariuszy
standardowych zawiera rozwigzania dotyczace szkolenia i egzaminu z wiedzy teoretycznej oraz
szkolenia praktycznego i oceny umiejegtnosci praktycznych, ktérych spetnienie jest wymagane
przez nadzor lotniczy, aby wykonywac operacje z uzyciem systemu bezzalogowego statku
powietrznego na podstawie danego krajowego scenariusza standardowego. Krajowe
scenariusze standardowe przewidujg rowniez warunki przedtuzania i wznawiania waznoS$ci
certyfikatu wiedzy teoretycznej przez pilota bezzalogowego statku powietrznego — osobno dla
kazdego krajowego scenariusza standardowego.

Kazdy z krajowych scenariuszy standardowych opracowano biorgc pod uwage ryzyko
wykonywania danej operacji z uzyciem systemu bezzalogowego statku powietrznego,
Z podzialem w zaleznosci od rodzaju operacji — w zasiegu widocznosci wzrokowej (VLOS)
albo poza zasiggiem widocznosci wzrokowej (BVLOS), oraz rodzaju i wagi (maksymalne;j

masy startowej — MTOM) bezzatogowego statku powietrznego.

I11. Réznica miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym (przewidywane

skutki prawne wejScia aktu w zycie)
W projektowanym rozporzadzeniu przewidziano osiem krajowych scenariuszy standardowych:

1) Krajowy scenariusz standardowy NSTS-01 dla operacji w zasiggu widocznosci wzrokowej
(VLOS) lub z widokiem z pierwsze] osoby (FPV) wykonywanych z uzyciem

bezzalogowego statku powietrznego o masie startowej mniejszej niz 4 kg;

2) Krajowy scenariusz standardowy NSTS-02 dla operacji w zasiegu widoczno$ci wzrokowej
(VLOS) wykonywanych z uzyciem bezzatogowego statku powietrznego kategorii

wielowirnikowiec (MR) o masie startowej mniejszej niz 25 kg;

1 https://ulc.gov.pl/pl/drony/informacje-ogolne/akty-prawne.
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Krajowy scenariusz standardowy NSTS-03 dla operacji w zasiggu widocznosci wzrokowej
(VLOS) wykonywanych z uzyciem bezzatogowego statku powietrznego kategorii statoptat

(A) o masie startowej mniejszej niz 25 kg;

Krajowy scenariusz standardowy NSTS-04 dla operacji w zasiggu widocznosci wzrokowej
(VLOS) wykonywanych z uzyciem bezzatogowego statku powietrznego kategorii

$miglowiec (H) o masie startowej mniejszej niz 25 kg;

Krajowy scenariusz standardowy NSTS-05 dla operacji poza zasiggiem widocznos$ci
wzrokowej (BVLOS) wykonywanych z uzyciem bezzatogowego statku powietrznego
0 masie startowej mniejszej niz 4 kg, w odleglosci nie wiekszej niz 2 km od pilota

bezzatogowego statku powietrznego;

Krajowy scenariusz standardowy NSTS-06 dla operacji poza zasiggiem widocznoS$ci
wzrokowej (BVLOS) wykonywanych z uzyciem bezzatogowego statku powietrznego
kategorii wielowirnikowiec (MR) o masie startowej mniejszej niz 25 kg, w odlegtosci nie

wiekszej niz 2 km od pilota bezzatogowego statku powietrznego;

Krajowy scenariusz standardowy NSTS-07 dla operacji poza zasiggiem widocznos$ci
wzrokowej (BVLOS) wykonywanych z uzyciem bezzatogowego statku powietrznego
kategorii staloptat (A) o masie startowej mniejszej niz 25 kg, w odlegtosci nie wigkszej niz

2 km od pilota bezzatogowego statku powietrznego;

Krajowy scenariusz standardowy NSTS-08 dla operacji poza zasiggiem widocznosci
wzrokowej (BVLOS) wykonywanych z uzyciem bezzatogowego statku powietrznego
kategorii §migtowiec (H) o masie startowej mniejszej niz 25 kg, w odlegtosci nie wigksze;j

niz 2 km od pilota bezzalogowego statku powietrznego.

Poszczegoblne krajowe scenariusze standardowe zamieszczono odpowiednio w zatacznikach 1—

8 do projektowanego rozporzadzenia.

Regulowane w projektowanym rozporzadzeniu krajowe scenariusze standardowe sg

odzwierciedleniem krajowych scenariuszy standardowych okreslonych dotychczas w formie

wytycznych Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego i stosowanych przez operatoréw systemow

bezzatogowych statkow powietrznych.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastepujacym po dniu

ogloszenia. Nie istnieje konieczno$¢ zapewniania 14-dniowej vacatio legis w celu

umozliwienia adresatom norm zapoznania si¢ z nowymi przepisami, bowiem nie r6znig si¢ one

od obecnie stosowanych regulacji.
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Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bez zachowania 14-dniowej vacatio legis nie
narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego. Rozwigzanie to spelnia przestanki,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), gdyz za skroceniem okresu
vacatio legis przemawia wazny interes panstwa, oparty na koniecznosci niezwlocznego
zapewnienia wykonania upowaznienia ustawowego wprowadzonego ustawg z dnia 24 stycznia
2025 r. 0 zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw i tym samym
umozliwienia wykonywania operacji z uzyciem systemu bezzalogowego statku powietrznego
mozliwych do wykonywania w kategorii ,,szczegolnej”, o ktorej mowa w art. 5 rozporzadzenia
nr 2019/947/UE zgodnie z krajowymi scenariuszami standardowymi wprowadzonymi

przepisami powszechnie obowigzujacego prawa.

Nie ma mozliwosci osiggnigcia zamierzonych celow za pomoca innych $rodkow niz wydanie

projektowanego rozporzadzenia.

IV. Oswiadczenie organu wnioskujacego co do zgodnosci projektu z prawem Unii

Europejskiej
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

V. Ocena organu wnioskujacego, czy projekt podlega notyfikacji zgodnie z przepisami

dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia nie stanowig przepisOw technicznych
W rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039,

Z p6zn. zm.), zatem nie podlega on notyfikacji.

V1. Przedstawienie projektu wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, jezeli obowiazek taki wynika z odr¢bnych

przepisow

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r.
poz. 806).
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VII. Udostepnienie projektu w Biuletynie Informacji Publicznej

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z pdézn. zm.) oraz stosownie do § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt
rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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