UZASADNIENIE

I. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania rozporzadzenia

Projektowane rozporzadzenie ma na celu wykonanie upowaznienia zawartego w art. 187

ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2019 r. poz. 1580, z p6zn. zm.),

zwanej dalej ,,ustawa — Prawo lotnicze”, zmienionego ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o

zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 235), na

podstawie ktorego minister wilasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewngetrznych ustala, w drodze rozporzadzenia, po zasi¢gnig¢ciu opinii

Rady Ochrony i Utatwien Lotnictwa Cywilnego, Krajowy Program Ochrony Lotnictwa

Cywilnego, okreslajacy sposoby realizacji ochrony lotnictwa cywilnego, w tym dotyczace:

1) organizacji ochrony, dziatan zapobiegawczych i dziatan w przypadkach aktow bezprawne;j
ingerenciji,

2) wspotpracy w tym zakresie organow administracji publicznej i stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo publiczne, zarzadzajacych lotniskami, przewoznikéw lotniczych, innych
podmiotoéw prowadzacych dziatalno$¢ lotniczg oraz innych organow i stuzb publicznych,

3) dokumentowania stwierdzonych przez Straz Graniczna powaznych uchybien i naruszen
przepisoOw oraz informowania o nich Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, zwanego dalej
»Prezesem Urzedu”,

4) wykonywania zadan zwigzanych z kontrolg bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym osob,
bagazu, tadunkow oraz przesytek pocztowych, prowadzong przez podmioty, o ktérych
mowa w art. 186b ust. 1 ustawy — Prawo lotnicze,

5) wspotdziatania, o ktorym mowa w art. 186b ust. 2, 3 1 6 ustawy — Prawo lotnicze,

6) wymogdéw, jakie muszg by¢ spelnione przy wykorzystaniu pséw podczas kontroli
bezpieczenstwa,

7) sposobow przekazywania, gromadzenia i postgpowania z informacjami, o ktorych mowa w
art. 1869 ust. 1 i 2 ustawy — Prawo lotnicze,

8) sposobu analizy ryzyka w przypadku odstgpienia od wspoélnych podstawowych norm
ochrony lotnictwa cywilnego i przyj¢cia alternatywnych §rodkéw w zakresie ochrony,

9) wymogéw w zakresie wyznaczania unijnych podmiotow zatwierdzajacych do spraw
ochrony lotnictwa cywilnego

- z uwzglednieniem przepisOw miedzynarodowych oraz przepisow Unii Europejskiej

dotyczacych zasad ochrony lotnictwa cywilnego.

Projektowane rozporzadzenie zawiera przepisy dostosowane do obecnie obowigzujacego

prawa unijnego, obejmujacego przede wszystkim:

1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 300/2008 z dnia 11 marca 2008
r. w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002 (Dz. Urz. UE L 97 z 09.04.2008, str. 72, z p6zn. zm.),
zwane dalej ,,rozporzadzeniem 300/2008”;

2) rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 2015/1998 z dnia 5 listopada 2015 r.
ustanawiajagce szczegotowe $rodki w celu wprowadzenia w zycie wspOlnych
podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego (Dz. Urz. UE L 299 z 14.11.2015, str.
1, z pdzn. zm.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem 2015/1998”;

3) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 272/2009 z dnia 2 kwietnia 2009 r. uzupetniajace wspodlne
podstawowe normy ochrony lotnictwa cywilnego okreslone w zalaczniku do
rozporzadzenia (WE) 300/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 91 z
03.04.2009, str. 7, z pdzn. zm.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem 272/2009”;

4) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1254/2009 z dnia 18 grudnia 2009 r. ustanawiajgce
kryteria pozwalajace panstwom czlonkowskim na odstepstwo od wspolnych



podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego 1 przyjecie alternatywnych srodkow w
zakresie ochrony (Dz. Urz. UE L 338 z 19.12.2009, str. 17, z p6zn. zm.), zwane dalej
,rozporzadzeniem 1254/2009”.
Niniejszy akt prawny w znaczacej mierze powtarza rozwigzania zawarte w rozporzadzeniu
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie
Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 631), ktére ma
zastgpic.
Potrzeba wprowadzenia proponowanych rozwigzan podyktowana jest koniecznoscia
podniesienia poziomu ochrony lotnictwa cywilnego, zrealizowania w krajowym porzadku
prawnym nowych przepiséw unijnych i miedzynarodowych.

I1. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktora ma zosta¢ uregulowana

Z uwagi na zmian¢ upowaznienia do wydania niniejszego rozporzadzenia, konieczne jest
opracowanie nowego aktu prawnego, ktory zastapi aktualnie obowigzujace rozporzadzenie
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie
Krajowego Programu  Ochrony Lotnictwa Cywilnego. Potrzeba wprowadzenia
proponowanych rozwigzan podyktowana jest konieczno$cig podniesienia poziomu ochrony
lotnictwa cywilnego, zrealizowania w krajowym porzadku prawnym nowych przepisow
unijnych i migdzynarodowych. Nowy Krajowy Program Ochrony Lotnictwa Cywilnego
(KPOLC) zostal opracowywany z uwzglednieniem do§wiadczen zebranych w trakcie
stosowania obecnych przepiséw oraz zmian wprowadzonych w ustawie. — Prawo lotnicze.

I11. Wskazanie réznic miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym 0raz
zakres regulacji

W rozdziale 1 zalacznika do rozporzadzenia znajduja si¢ objasnienia kluczowych pojeé i
terminow z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego oraz wykaz skrotow. Poprzez uscislenie
poje¢ oraz odestanie do wlasciwych przepisow europejskich, umieszczone definicje utatwiaja
adresatom norm wlasciwe stosowanie prawa.

Ponadto rozdziat ten zawiera regulacje dotyczace warunkéw 1 trybu wspotpracy organow
administracji publicznej z zarzadzajacymi lotniskami, podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢
lotniczg oraz podmiotami prowadzacymi lotniczg dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ochrony
lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym majac na
wzgledzie wymagania wynikajace z przepisow migdzynarodowych, wspdlnotowych oraz
interes publiczny.

W stosunku do aktualnie obowigzujacych przepisow, w rozdziale 1 zalgcznika wprowadzono
nastgpujace zmiany:

1. W § 1 ust. 1 dodano pkt 12 zawierajacy skrot PKB oznaczajacy punkt kontroli
bezpieczenstwa.

2. W catym rozdziale zmieniono odniesienia do ,,obserwacji pasazerow przylatujacych i
odlatujacych statkami powietrznymi na odniesienia do ,obserwacji 0sob
przebywajacych na terenie lotniska”. Uzasadnieniem zmiany jest okolicznos¢, iz na
etapie prowadzonej obserwacji stuzby ochrony nie sa w stanie stwierdzi¢, czy dana
osoba jest pasazerem, czy tez przebywa na lotnisku z innych powodow (np.
towarzyszy pasazerom, odbiera osoby przylatujace itp.).

3. W § 2 ust. 1 pkt 2 dodano przepis wskazujacy stuzby podlegte i nadzorowane przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych jako odpowiedzialne za koordynacje
dziatah w zakresie obserwacji osOb przebywajacych na lotnisku. Wprowadzenia
takiego zapisu wynika z potrzeby zapewnienia efektywnos$ci prowadzonych
obserwacji w sytuacji wielo$ci stuzb mogacych je prowadzi¢.



4. W przepisach okreslajacych zakres zadan ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych i Prezesa Urzedu dodano analogiczne zapisy dotyczace wymiany
informacji o podmiotach posiadajgcych rownocze$nie status zarejestrowanego agenta
lub znanego nadawcy i upowaznionego przedsiebiorcy (AEQO). Obowiazek takiej
wspotpracy wynika z zapisow punktow 6.3.1.8 i 6.4.1.7 zalgcznika do rozporzadzenia
2015/1998. Dotychczas obowigzki te realizowane byly na podstawie porozumienia.

5. Na Prezesa Urzgdu nalozono obowigzek wspotpracy z wihasciwymi stuzbami i
zarzadzajacymi portami lotniczymi w zakresie systemu dziatan dotyczacych
obserwacji 0sob przebywajacych na terenie lotniska w celu wykrycia 0s6b mogacych
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa transportu lotniczego. Dotychczas
wspotpraca taka realizowana byla na zasadzie spotkan roboczych. Jednakze, w
zwigzku z rozbudowg systemu ochrony, istnieje potrzeba wigkszej formalizacji
dziatah w tym zakresie.

6. W rozporzadzeniu wprost wskazano, ze osoby odpowiedzialne za ochrong i szkolenia
w podmiotach, oprécz poswiadczenia bezpieczenstwa powinny posiadaé rowniez
szkolenia z zakresu ochrony informacji niejawnych. Dotychczasowa regulacja
pozostawala niejasna w tym zakresie, tymczasem, jedynie spelnienie taczne obu tych
wymagan umozliwia osobom odpowiedzialnym za ochron¢ i szkolenia uzyskanie
dostepu do informacji niejawnych.

7. W czeg$ci dotyczacej zadan zarzadzajacych lotniskami dodano zapis dotyczacy
promocji kultury ochrony. Zmiana ta wynika z przepisow znowelizowanego
rozporzadzenia 2015/1998.

8. Analogicznie do dotychczasowych regulacji odnoszacych si¢ do zarzadzajacych
lotniskami, wprowadzono przepisy wskazujace na zadania zarejestrowanego agenta,
znanego nadawcy, zarejestrowanego dostawcy zaopatrzenia pokladowego, znanego
dostawcy zaopatrzenia poktadowego oraz znanego dostawcy zaopatrzenia portu
lotniczego w zakresie zapewnienia przedstawicielom ULC warunkow do
wykonywania na ich terenie obowiazkéw stuzbowych w zakresie ochrony lotnictwa
cywilnego.

9. Wprowadzono obowigzek informowania Prezesa Urzgdu o tonazu obstuzonych
tadunkow lub poczty, co ma wzmocni¢ nadzor nad zarejestrowanymi agentami |
znanymi nadawcami.

Rozdzial 2 zalacznika do rozporzadzenia okre$la zadania, tryb dziatania i sktad zespolu
ochrony lotniska (pojecie zespotu zostalo zdefiniowane w § 1 ust. 1 pkt 18). Obowigzek
utworzenia zespotu wynika z postanowien Zalacznika 17 do Konwencji o miedzynarodowym
lotnictwie cywilnym, podpisang w Chicago dnia7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 r. poz. 212 i
214, z pbézn. zm.), zwanej dalej ,,Konwencja chicagowska”, (standard 3.2.3). Przepisy
rozdziatu zapewniaja Prezesowi Urzedu staty nadzor nad dziatalno$cig zespotlu, a przez to
wglad w aktualng sytuacje na danym lotnisku. Glownym instrumentem nadzoru jest
obowigzek przesylania Prezesowi Urzgdu protokotow z posiedzen zespotu. Z tego wzgledu na
zarzadzajacego lotniskiem natozony zostal obowiazek regularnego, nie rzadziej niz raz na
kwartal, zwotywania posiedzen zespotu. Ponadto dokonano korekty brzmienia w § 3 ust. 2
pkt 6 zalacznika, w ktorym zamiast odwotywac si¢ do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie tworzenia 1 dziatania komitetow oraz wspotdziatania 1
konsultacji w porcie lotniczym (Dz. U. poz. 1088), przywotano art. 67 ust. 3 pkt 2 ustawy —
Prawo lotnicze.

W rozdziale 3 zatgcznika do rozporzadzenia okreslono warunki przewozu broni i amunicji w
transporcie lotniczym. Przew6z broni i amunicji w transporcie lotniczym jest mozliwy,
natomiast podlega szczegdlnym warunkom i1 zasadom. Warunki te okreslone sg w ustawie z
dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2019 r. poz. 284, z p6zn. zm.) oraz w



regulacjach z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego. Bron palna i gazowa traktowana jest jako
przedmiot zabroniony do przewozu w kabinie statku powietrznego (zaréwno w cze$ci
przeznaczonej dla pasazerow jak 1 w kabinie pilotow), stad konieczne jest stworzenie
procedur zapewniajacych przede wszystkim separacj¢ pasazera i przewozonej przez niego
broni palnej lub gazowej, bezpieczny transport broni na terenie lotniska do/z statku
powietrznego oraz przewo6z broni w luku bagazowym statku powietrznego w bezpiecznych
warunkach.

W rozdziale 4 zalacznika do rozporzadzenia zawarto regulacje dotyczace oceny stopnia
zagrozenia terrorystycznego, analiz ryzyka oraz przeciwdzialanie sytuacjom kryzysowym w
lotnictwie cywilnym. Oceny zagrozenia terrorystycznego dla lotnictwa cywilnego dokonuje
Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego na podstawie informacji wilasnych lub
otrzymanych od stuzb 1 instytucji (organy administracji publicznej, w tym szczeg6lnie stuzby
i instytucje odpowiedzialne za szeroko rozumiane bezpieczenstwo panstwa — Policja, Straz
Graniczna, Agencja Wywiadu 1 inne), a takze wszelkich innych podmiotow i Zrddet.
Przypisanie zadania dokonania oceny stopnia zagrozenia Szefowi Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego wynika z faktu, iz organ ten jest odpowiedzialny za ochrone
antyterrorystyczng kraju. W tym kontek$cie podkresli¢ nalezy, ze akt bezprawnej ingerencji w
lotnictwie cywilnym jest postaciag zamachu terrorystycznego. Rozdziatl reguluje réwniez
kwesti¢ organizacji sztabu prowadzacego dziatania w przypadku wstapienia sytuacji
kryzysowej. W sklad sztabu wchodzi zarzadzajacy portem lotniczym i przedstawiciele
réznorodnych stuzb 1 podmiotéw, m.in. przedstawiciele stuzb medycznych i1 sanitarnych
okreslonych w programie ochrony lotniska. Wspoldziatanie zarzadzajacego lotniskiem i tych
stuzb odbywa si¢ na podstawie umowy okreslajacej zasady wspOlpracy. Informacje o
zawarciu takiej umowy powinny by¢ umieszczone w programie ochrony lotniska. W stosunku
do aktualnego stanu prawnego w rozdziale 4 KPOLC dodano takze regulacje dotyczace
obiegu informacji o zagrozeniach dla lotnictwa cywilnego oraz cyklicznej analizy ryzyka
wystapienia aktu bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym. Regulacje te wynikajg z
koniecznosci lepszej implementacji standardow 3.1.3 1 3.1.3 bis Zatacznika 17 do Konwencji
chicagowskiej.

Rozdzial 5 zatacznika do rozporzadzenia zawiera przepisy dotyczace aktualizacji programow
ochrony. Nowym rozwigzaniem jest wprowadzenie obowigzku biezacej aktualizacji
programow ochrony. Wymo6g ma na celu zapewnienie, Ze programy ochrony opisuja
rzeczywisty stan ochrony. Dotychczasowym wymoég aktualizacji programéw ochrony nie
rzadziej niz co 2 lata, nie zapewnial tego w wystarczajacym stopniu.

Ponadto do katalogu podmiotow zobowigzanych do cyklicznego aktualizowania programow
ochrony dodano znanego nadawce. Potrzeba tej zmiany wynika z faktu, ze od marca 2018 r.
znani nadawcy majg obowigzek opracowywania wtasnych programow ochrony.

W rozdziale 6 zatacznika do rozporzadzenia uregulowano kwestie zwigzane ze wspotpraca
mie¢dzynarodowa w ramach Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) w
zakresie ochrony przed aktami bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym oraz
przeciwdziatania tym aktom.

W rozdziale 7 zalacznika do rozporzadzenia doprecyzowano regulacje okreslone w art. 188
ust. 1c ustawy — Prawo lotnicze. Zastosowanie dodatkowych i alternatywnych $rodkow
ochrony jest mozliwe na podstawie przepisow rozporzadzenia 300/2008 oraz rozporzadzenia
1254/2009 w przypadku, gdy zapewniaja one rOwnowazny poziom ochrony na podstawie
lokalnej analizy ryzyka. Szczegdlne procedury ochrony lub zwolnienia z obowigzku
wykonywania okreslonych czynnosci wprowadzane sg na wniosek zarzadzajgcego lotniskiem,
zawierajacy proponowane dziatania zastgpcze — po ich przeanalizowaniu, zbadaniu



konsekwencji oraz zatwierdzeniu przez Prezesa Urzedu. Odstepstwa od wymagan w zakresie
ochrony lotnictwa cywilnego na podstawie lokalnej analizy ryzyka wprowadza si¢ na okres
nie dtuzszy niz 5 lat. Lokalna analiza ryzyka na lotnisku lub jego czeSci uwzglednia m.in.
informacje dotyczace zagrozenia terrorystycznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Analiza ryzyka jest przeprowadzana przez przyporzadkowanie wartosci liczbowych dla
szacowanego zagrozenia, skutecznosci stosowanych srodkéw zapobiegawczych (podatno$c)
oraz ryzyka, przy uwzglednieniu metodyki zalecanej przez mig¢dzynarodowe lub krajowe
organizacje badz stuzby wtasciwe w obszarze ochrony lotnictwa.

W rozdziale 8 zatacznika do rozporzadzenia okreslono z uwzglednieniem przepiséw rozdziatu
1 zalacznika do rozporzadzenia 300/2008, czesci C zalacznika do rozporzadzenia 272/2009
oraz rozdzialu 1 zalacznika do rozporzadzenia 185/2010 wymogi dotyczace projektowania
portow lotniczych, kontroli dostgpu do poszczegdlnych stref (kontrolowanego dostepu,
zastrzezonych 1 czesci krytycznych tych stref), sprawdzania przesziosci osob uzyskujacych
dostep do strefy zastrzezonej, kontroli bezpieczenstwa osob niebedacych pasazerami i
przenoszonych przez nie przedmiotow (pracownikow portu lotniczego, zaldg statkow
powietrznych itp.), nadzoru, patrolowania oraz ochrony fizycznej portu lotniczego.

W stosunku do obecnie obowigzujgcych przepisow W rozdziale 8 dodano regulacje dajace
mozliwo$¢ zarzadzajacym lotniskami ustalenia w programie ochrony procedure zapewniajaca
dostep do stref zastrzezonych lotniska, w tym zwolnienie z kontroli dostepu, uczestnikow
konwoju wizyty panstwowej. Dotychczas jednak brakowato jednoznacznego wymogu, aby
procedura taka byta umieszczana w programie ochrony, a tym samym wraz z nim
zatwierdzana. Ponadto do pracownikow i funkcjonariuszy (posiadajacych kartg
identyfikacyjng portu lotniczego) zwolnionych z kontroli bezpieczenstwa dodano
funkcjonariuszy petniacych stuzbe w ramach Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i
Przybrzeznej oraz zmieniono nazwe formacji z Biura Ochrony Rzadu na Stuzbe Ochrony
Panistwa, a takze Stuzby Celnej na Stuzbe Celno-Skarbowa.

Ponadto zrezygnowano z 7-dniowego terminu na poinformowanie Prezesa Urzedu o
planowanych zmianach przebiegu stref na lotnisku. Ma to zapewni¢ wigksza elastycznos¢
dziatah zarzadzajacych lotniskami.

Projekt zawiera regulacje dotyczace ewidencji wydawanych przez zarzadzajacego lotniskiem
czasowych kart identyfikacyjnych portu lotniczego. W projekcie szczegdtowo uregulowano
zawartos¢ ewidencji, form¢ jej prowadzenia i czas przechowywania danych. Czasowa karta
identyfikacyjna portu lotniczego umozliwia dostep bez eskorty do stref zastrzezonych portu
lotniczego. Z tego wzgledu zarzadzajacy lotniskiem musi mie¢ szczegotowe informacje
pozwalajace na oceng, czy istnieje powod wydania takiej karty oraz czy w razie postuzenia si¢
nig niezgodnie z wymogami, np. w celu popelnienia aktu bezprawnej ingerencji, dane
pozwalajg jednoznacznie zidentyfikowac posiadacza karty oraz umozliwié¢ jego §ciganie przez
wlasciwe organy panstwa. Odnosnie kart identyfikacyjnych czlonkoéw zalogi wprowadzono
wymog ich zgodnosci z normami Zatacznika 9 do Konwencji chicagowskiej, co stanowi
realizacje  zobowigzan Rzeczpospolitej Polskiej jako panstwa-strony Konwencji
chicagowskiej, jak rowniez przyczyni si¢ do ujednolicenia wzoréw kart identyfikacyjnych, a
przez to podniesie poziom ochrony lotnisk.

Zmodyfikowano takze przepisy dotyczace zwolnien z kontroli bezpieczenstwa oséb innych
niz pasazerowie. Ujecie w osobnych punktach pracownikéow stuzby ochrony lotniska
zatrudnionych  bezposrednio przez zarzadzajacego (wewngtrzna shuzba  ochrony
zarzadzajacego) 1 pracownikéw shuzby ochrony lotniska zatrudnionych przez podwykonawce
wprowadzato niejasnos¢ odnosnie zasad zwolnien poszczegolnych grup.



W rozdziale 8 zalacznika do rozporzadzenia wprowadzono réowniez zwolnienie z kontroli
bezpieczenstwa zwierzat stuzbowych nalezacych do stuzb panstwowych, bedacych pod ich
przewodnictwem, podczas wykonywania zadan i obowigzkéw stuzbowych na lotnisku.
Zmiana rozporzadzenia 2015/1998 (ze stycznia 2019 r.) wprowadzita nowe zasady dotyczace
sprawdzenia przesztosci, obowigzujace od 31 grudnia 2020 r. W zwigzku z tym szczegdtowe
uregulowania dotyczgce sprawdzenia przesztosci zostang dodane do ustawy — Prawo lotnicze,
nad ktorym obecnie prowadzone sg prace legislacyjne. Proponowane brzmienie § 32 ma
zapobiec powstaniu luki prawnej do czasu wejscia w zycie przepisOw ustawowych.

Rozdzial 9 zalacznika do rozporzadzenia dotyczy stref wydzielonych, do ktérych
zastosowanie majg przepisy rozporzadzenia 1254/2009 (tzn. kryteria pozwalajace panstwom
cztonkowskim na odstepstwo od wspdlnych podstawowych norm ochrony lotnictwa
cywilnego 1 przyjecie alternatywnych $rodkéw w zakresie ochrony). Ponadto Komisja
Europejska po kontroli zasugerowata uzupetienie § 37 Krajowego Programu Ochrony
Lotnictwa Cywilnego o ust. 2 dotyczacy zapewnienia przez zarzadzajgcego lotniskiem (na
ktorym ustanowiono strefy wydzielone) oddzielenia statkow zaparkowanych w tych strefach
od statkow powietrznych zaparkowanych w strefach operacyjnych, zastrzezonych i czgsciach
krytycznych strefy zastrzezonej lotniska.

Rozdzial 10 zatacznika do rozporzadzenia zawiera wymogi dotyczace ochrony statku
powietrznego. Ochrona ta jest zapewniana przez przewoznika lotniczego zgodnie z
postanowieniami rozdzialu 3 zatacznika do rozporzadzenia 300/2008, czgsci D zatacznika do
rozporzadzenia 272/2009 oraz dodatkiem 3—B zatgcznika do rozporzadzenia 2015/1998.

Rozdzial 11 zalacznika do rozporzadzenia okresla sposob prowadzenia kontroli
bezpieczenstwa pasazeréw 1 ich bagazu kabinowego z uwzglednieniem rozdziatu 4
rozporzadzenia 300/2008, czg¢sci A zalgcznika do rozporzadzenia 272/2009 oraz rozdziatu 4
do rozporzadzenia 2015/1998. Rozdziat ten odnosi si¢ takze do kontroli bezpieczenstwa
dyplomatéw oraz ich bagazu i poczty dyplomatycznej. Zwolnieniu z kontroli bezpieczenstwa
podlega jedynie poczta dyplomatyczna spelniajaca wymogi Konwencji wiedenskiej o
stosunkach dyplomatycznych sporzadzonej w Wiedniu dnia 18 kwietnia 1961 r. (Dz. U. z
1965 r. poz. 232). W rozdziale uregulowano roéwniez sposob informowania pasazeréw o
przedmiotach zabronionych do wnoszenia na teren strefy zastrzezonej i przewozu w bagazu
kabinowym, a takze mozliwo$¢ wydania na podstawie pkt 4.4.2 lit. a zatacznika do
rozporzadzenia 2015/1998 zgody na wniesienie przedmiotu zabronionego do strefy
zastrzezonej 1 jego przewo6z w bagazu kabinowym.

W rozdziale 11 zalacznika do rozporzadzenia, stosownie do obowigzkow wynikajacych z
cztonkostwa Polski w Sojuszu Péinocnoatlantyckim, wprowadzono mozliwo$¢ zwolnienia z
kontroli bezpieczenstwa korespondencji stuzbowej NATO.

Ponadto, uregulowano kwesti¢ przewozu materiatdw biomedycznych poprzez obowigzek
ustalenia w programie ochrony zarzadzajgcego portem lotniczym stosownej procedury.
Powyzsze rozwigzanie jest zgodne z przepisami rozporzadzenia 2015/1998 i umozliwi
sprawniejszy transport materiatow, ktore czesto moga przyczynic si¢ do ratowania ludzkiego
zycia.

Rozdziat 12 zafacznika do rozporzadzenia reguluje kwestie zwigzane z kontrolg
bezpieczenstwa bagazu rejestrowanego.

W rozdziale 13 zatacznika do rozporzadzenia okresla si¢ metody i $rodki ochrony tadunkow i
poczty z uwzglednieniem rozdzialu 6 zalacznika do rozporzadzenia 300/2008, czesci F



zalacznika do rozporzadzenia 272/2009 oraz rozdziatu 6 zatgcznika do rozporzadzenia
2015/1998. W rozdziale tym dodano regulacje dotyczace zwolnienia z kontroli
bezpieczenstwa poczty dyplomatycznej przewozonej jako tadunek lub poczta , analogiczne do
regulacji dotyczacych bagazu rejestrowanego.

Rozdziat 14 zatacznika do rozporzadzenia reguluje $rodki kontroli w zakresie ochrony w tym
kontroli bezpieczenstwa materiatow 1 poczty stuzbowej przewoznika (wszelkie dokumenty i
materiaty przewozone wewnetrznie w ramach dziatalnosci przewoznika lotniczego), zgodnie
z postanowieniami rozdziatu 7 zalgcznika do rozporzadzenia 300/2008, czesci G zalacznika
do rozporzadzenia 272/2009 oraz rozdzialu 7 zalgcznika do rozporzadzenia 2015/1998. Za
realizacj¢ $rodkow kontroli w zakresie ochrony w odniesieniu do materialow 1 poczty
stuzbowej przewoznika lotniczego odpowiada przewoznik lotniczy.

Rozdziat 15 zatgcznika do rozporzadzenia reguluje kwestie zaopatrzenia poktadowego statku
powietrznego, ktore podlegaja $rodkom w zakresie ochrony, w szczegdlnosci kontroli
bezpieczenstwa na zasadach okreslonych w rozdziale 8 zalacznika do rozporzadzenia
300/2008, czesci H =zalacznika do rozporzadzenia 272/2009 oraz zalacznika 8 do
rozporzadzenia 2015/1998.

Rozdzial 16 zatacznika do rozporzadzenia dotyczy zaopatrzenia portu lotniczego i okresla
srodki w zakresie ochrony, w szczegdlnosci kontroli bezpieczenstwa jakim zgodnie z
postanowieniami rozdziatu 9 zatgcznika do rozporzadzenia 300/2008, czesci H zatgcznika do
rozporzadzenia 272/2009 oraz rozdziatu 9 zatacznika do rozporzadzenia 2015/1998. Rozdziat
okresla rowniez sposdb wyznaczania znanych dostawcow zaopatrzenia portu lotniczego.

W rozdziale 17 zatacznika do rozporzadzenia opisano $rodki ochrony podczas lotu, ktore sg
realizowane zgodnie z postanowieniami rozdziatu 10 do rozporzadzenia 300/2008 oraz
rozporzadzenia 2015/1998.

Rozdziat 18 zatgcznika do rozporzadzenia zawiera regulacje dotyczace sprzgtu stuzacego do
ochrony. W rozdziale tym wprowadzono nowe zapisy dotyczace posiadania instrukcji obshugi
wykorzystywanego sprzgtu stuzacego do ochrony lotnictwa cywilnego. Zapisy te
zagwarantowa¢ maja wlasciwe uzywanie sprzetu.

Rozdziat 19 zatacznika do rozporzadzenia zawiera regulacje dotyczace pséw do wykrywania
materiatow  wybuchowych (PWMW). PWMW wykorzystywane podczas kontroli
bezpieczenstwa spetniajg wymogi okreslone w czesciach A 1 D zalacznika do rozporzadzenia
272/2009 oraz w pkt 12.9 zatacznika do rozporzadzenia 2015/1998.

W rozdziale 20 zatacznika do rozporzadzenia wprowadzono kryteria i sposéb wyznaczania
unijnego podmiotu zatwierdzajgcego, zwigzane z wymogiem okreslonym w pkt 11.6.
zatgcznika do rozporzadzenia 2015/1998.

W rozdziale 21 zalacznika do rozporzadzenia wprowadzono regulacje dotyczace
wspoéldziatania Prezesa Urzedu ze Strazg Graniczng w sprawowaniu nadzoru nad kontrolg
bezpieczenstwa wykonywang przez zarzadzajacych lotniskami.

Rozdzial 22 zatacznika do rozporzadzenia reguluje kwestie cyberbezpieczenstwa, w zwigzku
Z przepisami rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1583 z dnia 25 wrze$nia
2019 r. zmieniajacego rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1998 ustanawiajace
szczegdlowe $rodki w celu wprowadzenia w zycie wspolnych podstawowych norm ochrony
lotnictwa cywilnego w odniesieniu do srodkow w zakresie cyberbezpieczenstwa (Dz. Urz. UE



L 246 z 26.09.2019, str. 15). Zgodnie z dodanym powyzszym rozporzadzeniem pkt 1.7.5
zalacznika do rozporzadzenia 2015/1998 ,Jezeli okresleni w krajowym programie ochrony
lotnictwa cywilnego operatorzy portow lotniczych, przewoznicy lotniczy i podmioty podlegajg
odrebnym wymogom w zakresie cyberbezpieczenstwa wynikajgcym z innych przepisow
unijnych lub krajowych, witasciwy organ moze zastgpi¢ zgodnos¢ z wymogami niniejszego
rozporzqdzenia zgodnosSciq z elementami zawartymi w innych przepisach unijnych lub
krajowych.”. Z uwagi na powyzsze zachodzi potrzeba okreslenia w Krajowym Programie
Ochrony Lotnictwa Cywilnego, ktore przepisy z zakresu cyberbezpieczenstwa majg stosowaé
podmioty objete rownoczesnie zakresem ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa (Dz. U. poz. 1560, z p6zn. zm.) i rozporzadzenia 2015/1998.

Ze wzglegdu na zmiany miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym
rozporzadzenie zawiera stosowne przepisy przejsciowe i dostosowujace.

Programy ochrony, o ktorych mowa w art. 188 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r — Prawo lotnicze,
zatwierdzone przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia zachowajg waznos¢.

W zakresie kart identyfikacyjnych czlonka zatogi, kart identyfikacyjnych portu lotniczego i
przepustek dla pojazdéw wskazano, ze jesli te dokumenty zostaly wydane na podstawie
przepisow dotychczasowych, to zachowujg waznos$¢ przez okres, na jaki zostaly wydane.

Whnioski zlozone i nierozpatrzone przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia, dotyczace
wydania czasowej karty identyfikacyjnej portu lotniczego, jednorazowej karty
identyfikacyjnej portu lotniczego, czasowej przepustki dla pojazdu, jednorazowej przepustki
dla pojazdu, oraz o przeprowadzenie procesu zatwierdzenia zespotu sktadajacego sie z psa do
wykrywania materialbw wybuchowych, o ktérym mowa w pkt 12.9 zalacznika do
rozporzadzenia 300/2008, i jego przewodnika, s3 rozpatrywane na podstawie przepiséw
dotychczasowych.

W zakresie postepowan w toku prowadzonych w przedmiocie aktualizacji programow
ochrony do spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w  zycie
rozporzadzenia zastosowanie znajda przepisy dotychczasowe.

Ponadto w przepisach przejsciowych zawarto wymog dla osoby ubiegajacej si¢ o czasowa
karte identyfikacyjng portu lotniczego, kart¢ identyfikacyjng cztonka zatogi, unijnego
podmiotu zatwierdzajacego oraz osoby podejmujacej obowiazki, o ktorych mowa w pkt
11.1.1 oraz 11.1.2 zalacznika do rozporzadzenia 2015/1998, przechodzacych sprawdzenie
przesztosci zgodnie z regulacjami wynikajacymi z rozporzadzenia 2015/1998. Do dnia 30
grudnia 2020 r. sprawdzenie przeszto$ci nie obejmuje danych wywiadowczych i1 innych
istotnych informacji, mogacych mie¢ wptyw dla oceny, czy powyzsze osoby i podmioty sg
uprawnione do otrzymania upowaznienia do dostgpu bez eskorty do strefy zastrzezonej lub
podjecia obowiazkoéw, o ktorych mowa w pkt 11.1.1 oraz 11.1.2 zalacznika do rozporzadzenia
2015/1998. Natomiast od dnia 31 grudnia 2020 r. sprawdzenie przesztosci zostanie
rozszerzone o dodatkowy element obejmujacy dane wywiadowcze i inne informacje.

W przepisach przejSciowych uregulowano takze kwesti¢ dotyczaca wyznaczenia unijnego
podmiotu zatwierdzajacego. Jezeli takie zatwierdzenie zostalo dokonane na podstawie
przepisow dotychczasowych, to zachowa ono swoja wazno$¢ przez okres 5 lat od dnia
wyznaczenia.

Przepisy przejsciowe reguluja rowniez sytuacje zwigzang z Wwyznaczeniem znanych
dostawcow zaopatrzenia pokladowego 1 znanych dostawcoéw zaopatrzenia portu lotniczego na



podstawie przepiséw dotychczasowych. Takie wyznaczenie zachowa waznos$¢ przez okres, na
jaki zostato dokonane, jednak nie dluzej niz przez 2 lata od dnia wyznaczenia.

Ponadto, przepisy przejsciowe przewiduja, ze zarzadzajacy lotniskami, przewoznicy lotniczy,
zarejestrowani agenci, zarejestrowani dostawcy zaopatrzenia pokladowego, znani nadawcy
oraz instytucje zapewniajace stuzby ruchu lotniczego, nie bedacy operatorami ustug
kluczowych, dostosujg swoje programy ochrony do wymogoéw wynikajgcych z rozdziatu 23
zalacznika do rozporzadzenia w terminie sze$ciu miesigcy od dnia wejScia w zycie
rozporzadzenia.

Przepis o wejsciu w zycie rozporzadzenia przewiduje, ze Krajowy Program Ochrony
Lotnictwa Cywilnego wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia z wyjatkiem § 32
ust. 1 pkt 4 i ust. 4 zalgcznika do rozporzadzenia. Wspomniane regulacje (dane i informacje, o
ktorych mowa w pkt 11.1.3 lit. d zalacznika do rozporzadzenia 2015/1998 oraz wskazane
odstepy czasu miedzy sprawdzeniami przeszio$ci) sg zwigzane z nowelizacja rozporzadzenia
2015/1998, ktoéra miata miejsce w styczniu 2019 r. Zmiany do wskazanego rozporzadzenia
UE beda stosowane od dnia 31 grudnia 2020 r., stad w Krajowym Programie Ochrony
Lotnictwa Cywilnego nalezalo uwzgledni¢ t¢ kwesti¢ w przepisie o wejsciu w zycie.

IV. Informacje zwiazane z procedowaniem projektu
Przedktadany projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Nie jest wymagane przedstawienie projektu wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Regulacje zawarte w projektowanym rozporzadzeniu nie stanowig przepisow technicznych w
rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z
pézn. zm.), zatem nie podlega ono notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin prac Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z
pozn. zm.), projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.
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