UZASADNIENIE

I. Cel wydania rozporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie oslony meteorologicznej lotnictwa
cywilnego stanowi realizacj¢ upowaznienia zawartego w art. 133 ustawy z dnia 3 lipca 2002
r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2019 r. poz. 1580 i 1495), zwanej dalej ,,ustawg — Prawo

lotnicze™.

Aktualnie materia dotyczaca ostony meteorologicznej lotnictwa cywilnego jest uregulowana
rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki morskiej z dnia 3
pazdziernika 2013 r. w sprawie oslony meteorologicznej lotnictwa cywilnego (Dz. U. poz.
1202).

Okresla ono szczegotowe zasady dziatania i organizacji ostony meteorologicznej lotnictwa
cywilnego oraz wspoétdziatania instytucji zapewniajacych stuzby meteorologiczne 2z
panstwowym organem zarzgdzania ruchem lotniczym, lotniskowymi organami stuzb ruchu
lotniczego, zarzadzajacymi lotniskami, operatorami lotniczymi i zalogami statkéw

powietrznych.
Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia wynika z wejscia w zycie:

1. rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 2017/373 z dnia 1 marca 2017 r.
ustanawiajgcego wspoOlne wymogi dotyczace instytucji zapewniajacych zarzadzanie
ruchem lotniczym/stuzby zeglugi powietrznej i inne funkcje sieciowe zarzadzania ruchem
lotniczym oraz nadzoru nad nimi, uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 482/2008,
rozporzadzenia wykonawcze (UE) nr 1034/2011, (UE) nr 1035/2011 1 (UE) 2016/1377
oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 677/2011 (Dz. Urz. UE L 62 z 08.03.2017, str.
1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 2017/373;

2. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 r. w
sprawie wspoOlnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji Unii
Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego oraz zmieniajagceg0 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr
996/2010, (UE) nr 376/2014 i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/30/UE i
2014/53/UE, a takze uchylajacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 552/2004 i (WE) nr 216/2008 i rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91 (Dz. Urz. UE L
212 7 22.08.2018, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 2018/1139”;



3. poprawki 78 do Zatacznika 3 do Konwencji 0 miedzynarodowym lotnictwie cywilnym,
sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 r. poz. 212 i 214, z p6zn.

zm.).

Cel projektowanego rozporzadzenia nie ulegl zmianie. Jest nim wypekienie delegacji
ustawowej poprzez uregulowanie kwestii zwigzanych z realizacja ostony meteorologicznej
lotnictwa cywilnego. Rozporzadzenie okresla kwestie zapewnienia bezpieczenstwa, jakosci i
cigglosci realizacji ostony meteorologicznej lotnictwa cywilnego, doprecyzowujac zmienione
przepisy mig¢dzynarodowe w tych obszarach. Ponadto celem wydania niniejszego
rozporzadzenia jest zapewnienie bezposredniego stosowania norm i zalecanych metod
postgpowania zawartych w Zataczniku 3 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie
cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r., zwanego dalej ,,Zatacznikiem 3

do Konwencji”.

Il. Zakres regulacji

1. W przepisie § 2 projektu okreslono znaczenie uzytych w rozporzadzeniu okreslen i

skrotow.

W stosunku do aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia w § 2 wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1) usunigcie definicji FL, informacja AIRMET, informacja SIGMET, METAR, SPECI,
TAF, w zwiazku ze zmianami w rozporzadzeniu skutkujagcymi brakiem wystepowania

tych poje¢ w tresci rozporzadzenia;

2) wprowadzenie skrotu ,rozporzadzenia nr 2017/373” oraz ,rozporzadzenia nr

2018/1139 ” kilkakrotnie przywotywanych w treSci rozporzadzenia;

3) zmiang w definicji pojec:
»instytucja”, wynikajaca ze zmiany regulacji prawnej — rozporzadzenia nr
2017/373, okreslajacego i opisujacego stuzby meteorologiczne, o ktorych mowa w
art. 2 pkt 4 rozporzadzenia (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 10 marca 2004 r. ustanawiajacego ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej
Przestrzeni Powietrznej (Dz. Urz. UE L 96 z 31.03.2004, str.1, z p6zn. zm.),

zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 549/2004”;



4) wprowadzenie definicji ,,stuzby meteorologiczne”; pojecie to stosowane jest w
projektowanym rozporzadzeniu, jak réwniez wystepuje w dokumentach powigzanych
I regulacjach dotyczacych stuzb ATM/ANS; w tresci rozporzadzenia pojecie ,,stuzby
meteorologiczne” wystepuje dwukrotnie tj. w § 2 pkt 2 zawierajgcym definicje
instytucji oraz w § 10 ust. 1 dotyczagcym wojskowe]j stuzby meteorologicznej; ze
wzgledu na przepisy ustawy — Prawo lotnicze, rozporzadzenie nadal postuguje si¢
pojeciem ,,ostona meteorologiczna lotnictwa cywilnego”; niemniej jednak pojecie
,ostona meteorologiczna lotnictwa cywilnego” ,,de facto” wystepuje juz tylko w
ustawie — Prawo lotnicze, a w konsekwencji i w projektowanym rozporzadzeniu;
pozostale regulacje, w tym regulacje unijne, postuguja si¢ pojeciem ,shuzby
meteorologiczne”; czesto wigc pojecie ,,shuzby meteorologiczne” jest na gruncie
krajowym rdznie interpretowane i rozumiane; zdarzaja si¢ przypadki jego stosowania
zamiennie lub zastepczo z pojeciem ,,0slona meteorologiczna lotnictwa”;
wprowadzenie definicji ,,stuzby meteorologiczne” ma na celu wskazanie roznicy
pomigdzy pojeciami  ,ostona meteorologiczna lotnictwa” oraz ,stuzby
meteorologiczne” zapewniane przez instytucje; definicja ,,stuzby meteorologiczne”
tozsama jest z definicja zawartg w rozporzadzeniu nr 549/2004.
2. W przepisie § 3 projektu zostaty okreslone szczegdtowe warunki i sposob zapewniania

ostony meteorologicznej lotnictwa cywilnego, tj. gldéwna materia rozporzadzenia.

W stosunku do aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia zmiany w § 3 polegaja na
aktualizacji regulacji prawnych 1 wynikaja z wej$cia w zycie rozporzadzenia nr 2017/373
okreslajagcego wymagania, jakie musi spelni¢ instytucja, ktora chce zapewnia¢ shuzbe

meteorologiczng lotnictwa cywilnego.

3. W przepisie § 4 projektu wskazany jest zakres ustug, jaki bedzie realizowata instytucja
zapewniajgca stuzby meteorologiczne W zakresie zapewniania ostony meteorologicznej
lotnictwa cywilnego. Jednoczesnie wymieniono zadania i obowigzki instytucji, ktore nie sa
wprost okreslone w wymaganiach rozporzadzenia nr 2017/373, a ktore wynikaja z innych
regulacji obowigzujacych stuzby meteorologiczne, gtéwnie Zatgcznika 3 do Konwencji.
Doprecyzowano, jakie dane i informacje meteorologiczne beda w ramach ostony
meteorologicznej lotnictwa cywilnego zapewniane przez instytucj¢. Zakresy zapewnianych

danych dostosowane sg do wymagan poszczegdlnych grup odbiorcow.

W stosunku do aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia zmiany w § 4 polegaja na

aktualizacji regulacji prawnych i1 sa skutkiem wejScia w Zycie rozporzadzenia nr



2018/1139, okreslajacego wymagania, jakie muszg speinia¢ dane 1 informacje
meteorologiczne wykorzystywane dla potrzeb lotnictwa. Zrezygnowano z listy produktow
udostgpnianych uzytkownikom przestrzeni powietrznej, wykonujacym zadania zar6wno w
przestrzeni kontrolowanej jak i niekontrolowanej, odwotujgc si¢ do przepisow
rozporzadzenia nr 2017/373, w ktorym te produkty zostaly okreslone. Podobnie postgpiono
w przypadku zarzadzajacych lotniskami i shuzb lotniskowych, odwotujac si¢ do wymagan
w tym zakresie okreslonych w Zataczniku 3 do Konwencji. Wprowadzenie tego przepisu
skutkuje usunieciem § 9 obowigzujacego rozporzadzenia dotyczacego danych i informacji
meteorologicznych dla potrzeb eksploatacji lotniska, w tym ostrzezen, zakresu informacji i
ich zrédel. Aktualnie dopuszczone jest pozyskiwanie tych informacji samodzielnie przez
zarzadzajacego 0d instytucji lub podmiotu nieposiadajacego certyfikatu instytucji
zapewniajacych stuzby meteorologiczne. Proponowana regulacja dotyczy tylko informacji

obowigzkowych i ostrzezen, dla ktorych zrodlem jest certyfikowany podmiot.

. W przepisie § 5 projektu doprecyzowano sposob realizacji oslony meteorologicznej na
lotniskach, gdzie ustanowiona zostala lotniskowa stuzba informacji powietrznej.
Okreslono minimum danych udostepnianych uzytkownikom przestrzeni powietrznej W
ramach ostony meteorologicznej lotnictwa cywilnego. Co istotne, dane i informacje
meteorologiczne o kierunku i predkosci wiatru, temperaturze powietrza, cisnieniu
stosowanym przy nastawieniu wysoko$ciomierza barometrycznego musza byc¢
pozyskiwane od instytucji. Natomiast w przypadku lotnisk, dla ktorych ustanowiono
procedury odlotu lub podejscia do ladowania zgodnie z przepisami dla wykonywania
lotow z widocznos$cia (VFR — Visual Flight Rules), dopuszcza si¢ wykorzystywanie przez
lotniskowa stuzbe informacji powietrznej powyzszych informacji meteorologicznych
pozyskiwanych bezposrednio z systemu pomiarowego wpisanego do rejestru lotniczych
urzadzen naziemnych. Jednocze$nie przesadzono, ze obserwacje 1 komunikaty o
parametrach meteorologicznych na lotnisku, ostrzezenia o wystapieniu i prognozy
wystgpienia warunkow lub zjawisk, mogacych mie¢ wplyw na bezpieczenstwo na lotnisku
sa obligatoryjnie zapewniane wylacznie na lotniskach innych niz te, dla ktoérych
ustanowiono procedury odlotu Iub podej$cia do ladowania zgodnie z przepisami jedynie
dla wykonywania lotow z widoczno$cig (VFR — Visual Flight Rules).

W tym paragrafie zostaly dokonane tylko zmiany redakcyjne, w celu doprecyzowania

postanowien wzgledem aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia.



5. W przepisie § 6 projektu okres§lono wymagania dla instytucji $wiadczacych ostone

meteorologiczng lotnictwa cywilnego, ktérych spetnienie jest niezbedne dla zapewnienia
bezpieczenstwa ruchu lotniczego. Przesadzono, ze wykorzystywane w ramach ostony
meteorologicznej lotnictwa cywilnego systemy oraz ich czesci sktadowe powinny spetiac
wymagania w zakresie interoperacyjno$ci okreslone w rozporzadzeniu nr 2018/1139.
Przewidziano, by instytucje wdrozyly w obszarze ustlug zwigzanych z ostong
meteorologiczng system zarzadzania bezpieczenstwem (Safety Management Systems),
okreslony w rozporzadzeniu nr 2017/373 lub spelily minimalne, wynikajace z
projektowanego przepisu, wymagania w zakresie zarzgdzania bezpieczenstwem. Z uwagi
na potrzebe skutecznego przekazywania odbiorcom informacji 1  danych
meteorologicznych przyjeto, ze instytucja przekazuje informacje o sposobie zapewniania
ostony meteorologicznej lotnictwa cywilnego organowi stuzby informacji lotnicze;.
Informacje te dotycza m.in. rodzaju zapewnianych ustug dla danego obszaru przestrzeni
powietrznej lub lotniska i winny by¢ podawane zgodnie z wymaganiami rozdziatu GEN
3.5 w czesci 1 dodatku 1 Zatacznika 15 do Konwencji.
W stosunku do aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia, zmiany w § 6 polegaja na
aktualizacji regulacji prawnych i wynikaja wylacznie z wejécia w zycie rozporzadzenia nr
2018/1139, okreslajacego wymagania w zakresie interoperacyjnosci wykorzystywanych
systemOw oraz ich czg$ci sktadowych, a takze rozporzadzenia nr 2017/373, okreslajacego
wymagania w stosunku do systemu zarzadzania bezpieczenstwem w stuzbach ruchu
lotniczego.

6. W przepisie § 7 projektu wskazano podmioty uprawnione do nicodptatnego pozyskiwania
od instytucji materiatow synoptycznych, dokumentacji lotniczo-meteorologicznej oraz
danych i informacji meteorologicznych niezbednych dla potrzeb prowadzonych
postepowan, obejmujacych w szczegodlnosci ustalenie warunkow meteorologicznych w
chwili zdarzenia, incydentu lub wypadku lotniczego.

W tym paragrafie nie zostaly dokonane zadne zmiany w stosunku do aktualnie
obowigzujacego rozporzadzenia.

7. W przepisie § 8 projektu doprecyzowano sposob wypelniania obowigzkow natozonych na
zarzadzajacego lotniskiem na podstawie art. 68 ust. 2 pkt 12 i art. 120 ust. 4 ustawy —
Prawo lotnicze, zwigzanych z zapewnieniem przez niego ostony meteorologicznej
lotnictwa cywilnego.

W tym paragrafie nie zostaly dokonane zadne zmiany w stosunku do aktualnie

obowigzujacego rozporzadzenia.



8. W przepisie § 9 projektu okreslono, ze z uwagi na potrzebe oceny sposobu realizacji
ostony meteorologicznej lotnictwa cywilnego, instytucje zapewniajgce stuzby ruchu
lotniczego, zarzadzajacy lotniskiem kontrolowanym oraz zarzadzajacy lotniskiem, na
ktorym ustanowiono stuzby AFIS, powinni corocznie do konca pierwszego kwartatu,
przekazywa¢ Prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego informacje o podmiocie
Swiadczacym im oslong meteorologiczng, wykorzystywanych systemach pomiarowych, a
takze wszelkie uwagi i wnioski dotyczace realizacji ostony meteorologicznej lotnictwa
cywilnego za rok ubiegty.

W tym paragrafie nie zostaly dokonane zadne zmiany w stosunku do aktualnie
obowigzujacego rozporzadzenia.

9. W przepisie §10 projektu zawarto regulacje dotyczace zapewnienia ostony
meteorologicznej lotnictwa cywilnego na lotniskach wojskowych i wspotuzytkowanych.
W tym paragrafie nie zostaly dokonane zadne zmiany w stosunku do aktualnie

obowigzujacego rozporzadzenia.
Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Regulacje zawarte w projektowanym rozporzadzeniu nie wprowadzaja nowych wymagan ani
nie naktadaja nowych obowigzkow na podmioty zapewniajace stuzby meteorologiczne w
ramach ostony meteorologicznej lotnictwa cywilnego. Z tego powodu nie ma potrzeby

zawierania w projekcie przepisow przejsciowych i dostosowujacych.

Zgodnie z § 39 wuchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministroéw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) projekt
rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Regulacje zawarte w projektowanym rozporzadzeniu nie stanowig przepisow technicznych w
rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z

pézn. zm.), zatem nie podlega ono notyfikacji.

Rozwigzania zawarte w projekcie rozporzadzenia nie beda miaty wplywu na dziatalnos¢

mikroprzedsigbiorcow, matych 1 srednich przedsiebiorcow.



Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalno$ci lobbingowej W procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwatly nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin prac Rady Ministrow, projekt rozporzadzenia
zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.
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