UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania rozporzadzenia

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 26d ust. 7
ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2019 r. poz. 1580 i 1495), zwanej

dalej ,,ustawg — Prawo lotnicze”.

Niniejsze rozporzadzenie jest aktem wydawanym corocznie — od roku 2012 na podstawie art.
26d ust. 7 ustawy — Prawo lotnicze, a w latach wcze$niejszych na podstawie art. 129a ust. 2

tejze ustawy.

Zgodnie z art. 26d ust. 7 ustawy — Prawo lotnicze minister wlasciwy do spraw transportu w
porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finansé6w publicznych okresla, w drodze
rozporzadzenia, wysoko$¢ wplaty lotniczej, o ktéorej mowa w ust. 1 tego artykutu,
uwzgledniajac w szczegdlnosci naklad pracy i1 koszty realizacji zadan przez Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego, zwanego dalej ,,Prezesem Urzedu”, ponoszone przy wykonywaniu
nadzoru nad instytucjami zapewniajacymi stuzby zeglugi powietrznej. Sposob ustalania
wplaty lotniczej oraz warunki i terminy jej uiszczania okreslone sg w art. 26d ust. 1-6 ustawy
— Prawo lotnicze, natomiast jedyng kwestia pozostajaca do uregulowania w rozporzadzeniu

jest wysokos¢ tej wplaty.

Wytyczne merytoryczne dla okreslania kosztow bedacych podstawa okreslania wplaty

lotniczej zawarte sg w:

— rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2019/317 z dnia 11 lutego 2019 r.
ustanawiajagcym system skuteczno$ci dzialania 1 oplat w jednolitej europejskiej przestrzeni
powietrznej oraz uchylajagcym rozporzadzenia wykonawcze (UE) nr 390/2013 i (UE) nr
391/2013 (Dz. Urz. UE L 56 z 25.02.2019, str. 1)V, zwanym dalej ,,rozporzadzeniem
nr2019/317/UE”,

D Art. 26d ust. 2 ustawy — Prawo lotnicze zawiera odniesienie do rozporzadzenia nr 391/2013/UE. Niemniej
jednak rozporzadzenie nr 391/2013/UE zostato zastapione rozporzadzeniem nr 2019/317/UE, przy czym
pozostaje w mocy w zakresie wybranych elementow.



— rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 391/2013 z dnia 3 maja 2013 r.
ustanawiajagcym wspOlny system optat za korzystanie ze stuzb zeglugi powietrznej (Dz. Urz.

UE L 128 2 09.05.2013, str. 31)¥, zwanym dalej ,,rozporzadzeniem nr 391/2013/UE”,

— rozporzadzeniu (WE) nr 550/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004
r. w sprawie zapewniania stuzby zeglugi powietrznej w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni

Powietrznej (Dz. Urz. UE L 96 z 31.03.2004, str. 10, z p6zn. zm.).

Przytoczone powyzej akty prawne Unii Europejskiej stanowia, ze oplaty nawigacyjne —
ktorych elementem sg koszty Urzedu Lotnictwa Cywilnego, zwanego dalej ,,Urzedem”,
zwigzane ze sprawowaniem nadzoru nad stuzbami zeglugi powietrznej — ustalane sg na okres
roku kalendarzowego. Tym samym na kazdy rok wydawane jest odrgbne rozporzadzenie

okreslajace wysoko$¢ wptaty lotniczej na dany rok.

I1. Zakres regulacji

Zgodnie z wymienionymi powyze]j aktami prawnymi Unii Europejskiej, oplaty nawigacyjne
muszg by¢ ustalane w oparciu o koszty ponoszone w zwiazku z zapewnianiem stuzb zeglugi
powietrznej. Koszty stuzb zeglugi powietrznej to koszty ponoszone przez instytucje
zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej oraz przez krajowa wtadze nadzorujaca. Koszty te
finansowane sa z optat nawigacyjnych. Przy czym koszty zwigzane ze sprawowaniem
nadzoru nad stuzbami zeglugi powietrznej ponoszone przez wladze krajowe mogg zostaé
wlaczone do podstawy kosztowej optat nawigacyjnych w wysokosci, w jakiej sg one
ponoszone przez te wltadze w zwiagzku z zapewnianiem stuzb zeglugi powietrznej. Oznacza
to, ze do podstawy kosztowej oplat nawigacyjnych moga by¢ wliczane tylko te koszty, ktore
sg ponoszone przez Urzad (ktérego Prezes peini funkcje krajowej wladzy nadzorujacej) w
zwigzku z realizacjg funkcji zwigzanych z zapewnianiem shuzb zeglugi powietrznej, w tym
funkcji nadzorczych w rozumieniu przepiséw dotyczacych tworzenia Jednolitej Europejskiej
Przestrzeni Powietrznej oraz biezacego nadzoru nad realizacja zadan przez instytucje
zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej. Koszty te sa podstawa do okreslania wysokos$ci

wptaty lotnicze;.

2 Art. 40 rozporzadzenia nr 2019/317/UE uchyla rozporzadzenie nr 391/2013/UE z dniem 1 stycznia 2020 r.,
jednak stosuje si¢ je nadal do celow wdrazania systemow skutecznosci dzialania i optat dotyczacych
drugiego okresu odniesienia.



Okreslona w przepisach niniejszego rozporzadzenia kwota wplaty lotniczej uiszczanej przez

instytucje zapewniajaca stuzby zeglugi powietrznej, ktora w podstawach kosztowych optat

nawigacyjnych na rok 2020 uwzglgdnia koszty ponoszone przez Prezesa Urzedu, w roku

2020 wyniesie 13 144 165,57 zt. Na te kwote sktadaja sie:

— wydatki Urzedu zwigzane ze shluzbami zeglugi powietrznej planowane na 2020 r.,
stanowigce tzw. koszty ustalone, okreslone w tresci planu skutecznosci dziatania dla
shuzb zeglugi powietrznej na lata 2020-2024%, zwanego dalej ,,Planem”, w wysokosci
13 499 922,60 z1,

—  korekta inflacyjna za rok 2018 dotyczaca optat trasowych, powickszajaca kwote wplaty
lotniczej na rok 2020, w wysokosci 21 654,74 zt,

—  korekta inflacyjna za rok 2018 dotyczaca optat terminalowych, pomniejszajaca kwote

wplaty lotniczej na rok 2020, w wysokos$ci -377 411,77 zt.

WPLATA LOTNICZA 2020 (WARTOSCI W ZL.)

Wydatki Urzedu zwigzane z zegluga powietrzng planowane na rok 2020 wg

134 22
Planu (koszty ustalone) 3499 922,60

Korekta inflacyjna 2018 (optaty trasowe oraz terminalowe) -355 757,03

Whtata lotnicza ogdtem 13 144 165,57

Kwota ta zostala skalkulowana zgodnie z przepisami rozporzadzenia nr 2019/317/UE oraz

rozporzadzenia nr 391/2013/UE w zakresie korekt inflacyjnych.

Kalkulacja planowanych na 2020 rok kosztow zwigzanych z zegluga powietrzng (kosztow
ustalonych) oparta zostala o zaangazowanie pracownikow Urzedu w zadania zwigzane ze
stuzbami zeglugi powietrznej, z uwzglednieniem planowanego ksztattowania si¢ w roku 2020
czynnikdw zewnetrznych wplywajacych na naktad pracy pracownikéw Urzedu w obszarze
stuzb zeglugi powietrznej (do czynnikow tych nalezg m.in. liczba instytucji zapewniajacych
stuzby zeglugi powietrznej, liczba organdow zapewniajacych te stuzby, liczba
licencjonowanego przez Prezesa Urzgdu personelu kontroli ruchu lotniczego, liczba
osrodkow szkolenia personelu stuzb ruchu lotniczego) oraz o ogdlny budzet Urzedu. Przyjety
w tym zakresie sposob okres§lania kosztéw odpowiada stosowanemu w latach ubiegtych dla

okreslenia wysokosci wpftaty lotniczej. Podstawg dla okreslenia udziatu kosztow zwigzanych

9 Plan opracowywany jest na podstawie przepisow rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr
2019/317/UE. Plan zostal zatwierdzony przez ministra whasciwego do spraw transportu i przekazany do
zatwierdzenia Komisji Europejskiej.



ze stuzbami zeglugi powietrznej w ogélnym budzecie Urzedu byt — analogicznie jak w latach
ubieglych — udziat pracownikéw zaangazowanych w realizacj¢ tych zadan w ogole
pracownikow w komorkach merytorycznych Urzgdu (mierzony etatami). W ramach kosztow
zwigzanych ze stuzbami zeglugi powietrznej uwzglednione sa wszystkie zadania realizowane
przez Prezesa Urzedu w zwigzku z tymi stuzbami (wynikajace z przepisow prawa Unii
Europejskiej, miedzynarodowych i krajowych), jak rowniez odpowiednia cze$¢ kosztow
procesow  wspomagajacych (koszty posrednie). Okreslone w treSci niniejszego
rozporzadzenia koszty Urzedu planowane na rok 2020 odpowiadaja kwocie kosztow
skalkulowanych przez Urzad w ramach prac nad Planem i1 planowanych do ujecia w
przedmiotowym Planie. Koszty te obejmuja koszty zwigzane ze stluzbami trasowymi i

terminalowymi.

Korekta inflacyjna wptywajaca na wartos¢ wptaty lotniczej w roku 2020 wynika z brzmienia
art. 26 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 2019/317/UE oraz art. 7 ust. 1 akapit trzeci
rozporzadzenia nr 391/2013/UE, zgodnie z ktérymi koszty ustalone uwzglgdnione w
podstawach kosztowych opftat trasowych 1 terminalowych, wyrazone w wartosciach
nominalnych za rok n®, koryguje sic w oparciu o roznice wartoéci procentowej miedzy
rzeczywistym wskaznikiem inflacji a prognozowanym wskaznikiem inflacji na rok n oraz

uwzglednia przez korekte stawki jednostkowej obliczonej na rok n+27.

Planowane wartos$ci inflacji wyniosty odpowiednio: 1,458% dla roku 2014, 2,375% dla roku
2015; 2,500% dla roku 2016, 2,500% dla roku 2017 oraz 2,500% dla roku 2018 (dla kosztow
terminalowych) i -0,633%® dla roku 2016, 1,053% dla roku 2017 i 1,860% dla roku 2018
(dla kosztow trasowych)”, podczas gdy rzeczywista inflacja wg danych Eurostat wyniosta w
tym okresie odpowiednio 0,1%, -0,7%, -0,2%, 1,6% oraz 1,2%. Powyzsza rdéznica w
poziomach inflacji skutkuje powstaniem korekty pomniejszajacej wysokos¢ wplaty lotniczej

na rok 2020.

Koszty Prezesa Urzedu zwigzane z zegluga powietrzng (koszty ustalone) nie s3 powiagzane ze

zmianami w wielkos$ciach ruchu lotniczego. Jednoczesnie w zwigzku z faktem, ze wplata

49 Dla roku 2018 w kwietniu roku 2019.

5 Dla roku 2018 na rok 2020.

8 Zaktualizowana inflacja dla 2016 r. — Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, pazdziernik 2016 r. — podana w
tabelach sprawozdawczych do zrewidowanego Planu Skuteczno$ci Dziatania dla Baltyckiego FAB na lata
2015-2019, podobnie zaktualizowana prognozg przyjeto dla kolejnych lat drugiego okresu odniesienia

7 Inflacja wynikajaca z zatwierdzonej przez Komisje Europejska rewizji Planu Skutecznosci Dzialania dla
Baltyckiego FAB na lata 2015-2019 — rewizja dotyczy lat 2017-2019.



lotnicza w roku n (oparta na kosztach ustalonych Urzedu) jest uiszczana w roku n przez
instytucj¢  zapewniajaca  stuzby zeglugi powietrznej w  wysokosci  okreslonej
w rozporzadzeniu niezaleznie od faktycznej wielkosci ruchu lotniczego w tymze roku n,
wplata lotnicza na rok n+2 (w omawianym przypadku na rok 2020) nie jest korygowana
o warto$¢ kwot odzyskanych z nadwyzka lub niecatkowicie w wyniku wahan natezenia ruchu
dotyczacych roku n (w omawianym przypadku roku 2018). Kwoty odzyskane z nadwyzka lub
niecatkowicie w wyniku wahan nate¢zenia ruchu, o ktéorych mowa w zataczniku IV pkt 2.2
ppkt (viii) oraz zalaczniku V pkt 2.2 ppkt (viii) rozporzadzenia nr 391/2013/UE, stanowiace
jedng z korekt do obliczenia stawek jednostkowych optat nawigacyjnych na dany rok (zasada
ujmowania korekt dotyczacych rozliczenia roku n (rok 2018) w roku n+2 (rok 2020)), ktére
liczone sa réwniez w odniesieniu do ustalonych kosztow Urzedu, sg rozliczane w catosci
z uzytkownikami przestrzeni powietrznej przez instytucj¢ zapewniajaca stuzby zeglugi

powietrznej uiszczajaca wplate lotnicza (Polska Agencje Zeglugi Powietrznej).

Skalkulowana w powyzszy sposob kwota wplaty lotniczej zostata zaokraglona do pelnych
ztotych zgodnie z art. 26m ust. 3 ustawy — Prawo lotnicze w zwigzku z art. 63 § 1 ustawy z

dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 26d ust. 3 ustawy — Prawo lotnicze wptata lotnicza uiszczana jest corocznie w
12 miesiecznych réwnych ratach. Z przepisu tego, jak rowniez pozostatych rozwigzan
zawartych w art. 26d ustawy — Prawo lotnicze wynika, ze wplat¢ lotniczg okresla si¢ na dany
rok kalendarzowy. W projektowanym rozporzadzeniu okreslona zostata wplata lotnicza
dotyczaca roku 2020. Zaproponowany termin wejscia w zycie projektowanego
rozporzadzenia z dniem 1 stycznia 2020 r. pozostaje zatem adekwatny do przepisOw ustawy —
Prawo lotnicze, zwtaszcza wobec art. 26d ust. 6 ustawy — Prawo lotnicze, z ktérego wynika,
ze niezaleznie od dnia wejScia w zycie rozporzadzenia raty nalezne za okres od 1 stycznia
danego roku kalendarzowego do ostatniego dnia miesigca, w ktorym weszto w zycie
rozporzadzenie wydane na podstawie art. 26d ust. 7 ustawy — Prawo lotnicze (a wigc
dotyczace wplaty lotniczej) wplaca si¢ w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie tego
rozporzadzenia. W zwigzku z tym rozporzadzenie w sprawie wplaty lotniczej nie powinno
wchodzi¢ w zycie wczesniej niz 1 stycznia roku kalendarzowego, ktorego wptlata dotyczy,
bowiem mogloby wywolywa¢ watpliwo$¢ co do obowigzku uiszczenia pierwszej raty za

przyszty rok kalendarzowy w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia.



II1. Informacje zwiazane z procedowaniem projektu
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Regulacje zawarte w projektowanym rozporzadzeniu nie stanowig przepisow technicznych w
rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z

pozn. zm.), zatem nie podlega ono notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do postanowien § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) i art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny.
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