Projekt z dnia 26 lipca 2012r.

ROZPORZĄDZENIE

MINISTRA TRANSPORTU, BUDOWNICTWA I GOSPODARKI MORSKIEJ 
)

z dnia …………………………… 2012 r.

w sprawie procedury konkursowej określającej szczegółowe warunki dystrybucji ograniczonych praw przewozowych
Na podstawie art. 191 ust. 14 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z późn. zm.2)) zarządza się, co następuje:
§ 1. Rozporządzenie określa procedurę konkursową zawierającą szczegółowe warunki dystrybucji ograniczonych praw przewozowych, w tym:

1) zakres informacji, jakie powinien zawierać wniosek o wydanie upoważnienia;

2) dokumenty niezbędne do wydania upoważnienia;
3) szczegółowe kryteria przyznawania ograniczonych praw przewozowych;

4) przesłanki cofnięcia upoważnienia.
Rozdział 1
Przepisy ogólne

§ 2. Ilekroć w rozporządzeniu  jest mowa o:

1) ustawie - rozumie się przez to ustawę z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze;

2) Urzędzie - rozumie się przez to Urząd Lotnictwa Cywilnego;

3) Prezesie Urzędu - rozumie się przez to Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego;
4) ograniczonych prawach przewozowych - rozumie się przez to zawarte w umowie międzynarodowej, w tym załącznikach do niej, ograniczenia w korzystaniu z praw przewozowych, tj. w liczbie częstotliwości lub w liczbie przewoźników lotniczych, którzy mogą zostać wyznaczeni do korzystania z praw przewozowych polegających na wykonywaniu przewozów lotniczych na trasach lub obszarach pomiędzy Rzecząpospolitą Polską a danym państwem trzecim;
5) przewoźniku lotniczym wspólnotowym – rozumie się przez to przewoźnika lotniczego posiadającego koncesję na wykonywanie przewozu lotniczego wydaną przez odpowiedni organ państwa członkowskiego Unii Europejskiej innego niż Rzeczpospolita Polska, zgodnie z rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 września 2008 r. w sprawie wspólnych zasad wykonywania przewozów lotniczych na terenie Wspólnoty (Dz. Urz. UE L 293 z 31.10.2008 r., str. 3);
6) uprawnionym przewoźniku lotniczym – rozumie się przez to polskiego przewoźnika lotniczego lub przewoźnika lotniczego wspólnotowego ustanowionego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu art. 192a ust. 2 ustawy.
Rozdział 2

Wniosek o wydanie upoważnienia i zaproszenie do składania wniosków

§ 3. 1. Wniosek o wydanie upoważnienia do wykonywania przewozów regularnych lub serii przewozów nieregularnych, w przypadku występowania ograniczonych praw przewozowych, powinien zawierać następujące informacje:
1) nazwę przewoźnika lotniczego;

2) adres jego siedziby;

3) imię i nazwisko oraz adres pełnomocnika na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, upoważnionego do reprezentacji lub do doręczeń – w przypadku przewoźnika lotniczego wspólnotowego;

4) trasę bądź trasy lub obszary, o które przewoźnik lotniczy wnioskuje, z wyszczególnieniem nazw lotnisk;

5) datę planowanego rozpoczęcia przewozów lotniczych i planowany okres ich wykonywania;

6) planowaną liczbę operacji w tygodniu, dni ich wykonywania oraz godziny operacji ze wskazaniem typów statków powietrznych i ich pojemności;

7) oznaczenie rodzaju przewozu (pasażerski, towarowy, mieszany);
8) znaki rejestracyjne statków powietrznych;

9) listę zawartych z innym przewoźnikiem lotniczym umów dotyczących obsługi trasy przy użyciu wynajętego statku powietrznego wraz z załogą, jeżeli takie zostały zawarte, z określeniem terminu ważności tych umów;

10) oferowaną liczbę miejsc pasażerskich – w przypadku przewozów pasażerskich,  lub udźwig handlowy statku powietrznego w przewozie lotniczym na danej trasie lub obszarze, w obie strony, w jednym tygodniu;

11) prognozy dotyczące eksploatacji danego połączenia lub połączeń w okresie 3 kolejnych sezonów, w tym prognozy liczby pasażerów, planowany średni miesięczny współczynnik wykorzystania miejsc w samolocie, prognozy kosztów pełnych obsługi połączenia oraz całkowitych przychodów wynikających z planowanych operacji;
12) dostęp pasażerów do oferowanych usług, w tym sposób dystrybucji dokumentów przewozowych;

13) historię wykonywania przewozów, w tym wielkości przewozów pasażerskich, wartości współczynnika wypełnienia miejsc, średni wpływ na pasażera, wyniki finansowe realizowanego połączenia, jeśli było przez danego przewoźnika lotniczego obsługiwane;

14) średnią ostateczną cenę biletu na danej trasie, także w obie strony, gdzie ma to zastosowanie, w rozumieniu art. 23 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 września 2008 r. w sprawie wspólnych zasad wykonywania przewozów lotniczych na terenie Wspólnoty;

15) wysokość wcześniej poniesionych nakładów na rozwój transportu do danego państwa, jeżeli zostały poniesione.

2. Do wniosku, o którym mowa w ust. 1, przewoźnik lotniczy dołącza:

1) kopię koncesji na wykonywanie przewozu lotniczego, wydaną przez właściwy organ danego państwa członkowskiego Unii Europejskiej lub wskazanie jej numeru w przypadku polskiego przewoźnika lotniczego;

2) kopię certyfikatu przewoźnika lotniczego wydanego przez właściwy organ danego państwa lub wskazanie jego numeru w przypadku polskiego przewoźnika lotniczego;

3) listę taryf, które będą stosowane na danej trasie, łącznie z warunkami ich stosowania;
4) aktualne wewnętrzne sprawozdanie zarządcze oraz, gdy są dostępne, sprawozdanie finansowe za poprzedni rok obrotowy wraz z opinią biegłego rewidenta, jeśli obowiązek poddania sprawozdania badaniu wynika z przepisów o rachunkowości;

5) plan gospodarczy na co najmniej dwa lata działalności przedsiębiorstwa, obejmujący bilans, rachunek zysków i strat oraz sprawozdanie z przepływu środków pieniężnych, o ile prowadził działalność, a także zawierający informacje o przewidywanych kosztach związanych z rozpoczęciem wykonywania przewozu lotniczego na danej trasie, bądź obsługą danej trasy.

3. Przewoźnik lotniczy wspólnotowy do wniosku, o którym mowa w ust. 1, dołącza dodatkowo dokumenty wskazane w art. 192a ust. 3 ustawy oraz kopię pełnomocnictwa do reprezentacji lub kopię pełnomocnictwa do doręczeń.
§ 4. 1. W przypadku otrzymania wniosku o wydanie upoważnienia, gdy umowa międzynarodowa określająca wykonywanie przewozów lotniczych na danej trasie lub obszarze, zawiera ograniczone prawa przewozowe, Prezes Urzędu w terminie 7 dni od dnia wpłynięcia wniosku o wydanie upoważnienia, publikuje na stronie internetowej Urzędu informację o wpłynięciu wniosku, zawierającą wyłącznie nazwę przewoźnika, wnioskowaną przez niego trasę i rodzaj przewozu (pasażerowie, bagaż, towar lub poczta) oraz zaprasza pozostałych uprawnionych przewoźników lotniczych do składania wniosków o wydanie upoważnienia do wykonywania przewozu lotniczego na trasie lub obszarze wskazanych w zaproszeniu.

2. Zaproszenie, o którym mowa w ust. 1, powinno zawierać następujące informacje:

1) określenie ograniczonych praw przewozowych będących przedmiotem konkursu;

2) miejsce i termin składania wniosków o wydanie upoważnienia wraz z dokumentacją wskazaną w § 3;

3) informacje o warunkach konkursu, w tym kryteria oceny zgłoszeń konkursowych.
§ 5. 1. W terminie 30 dni od ukazania się na stronie internetowej Urzędu zaproszenia do składania wniosków: 

1) przewoźnicy, o których mowa w § 4 ust. 1, składają wniosek o wydanie upoważnienia zgodnie z § 3; 
2) przewoźnik lotniczy, który złożył wniosek przed publikacją zaproszenia, uzupełnia wniosek o informacje i dokumenty, o których mowa w § 3. 
2. Wnioski złożone po terminie nie są uwzględniane w konkursie, z zastrzeżeniem, iż liczy się data wpływu wniosku do Urzędu.
3. Po upływie terminu, o którym mowa w ust. 1, Prezes Urzędu dokonuje oceny formalnej czy przewoźnicy lotniczy złożyli informacje i dokumenty zgodnie z ust. 1 pkt 1 i 2. 

4. Stwierdzenie braków formalnych wniosku powoduje pominięcie wniosku w procedurze konkursowej. Prezes Urzędu niezwłocznie zawiadamia przewoźnika lotniczego o pominięciu wniosku w procedurze konkursowej. 

§ 6. 1. W przypadku, gdy w terminie, o którym mowa w § 5 ust. 1, żaden z uprawnionych przewoźników lotniczych nie złożył wniosku o wydanie upoważnienia, wniosek uprawnionego przewoźnika lotniczego złożony przed publikacją zaproszenia zostaje rozpatrzony w trybie określonym w art. 191 ustawy, bez postępowania konkursowego.
2. W przypadku, gdy w terminie, o którym mowa w § 5 ust. 1, tylko jeden uprawniony przewoźnik lotniczy, o którym mowa w § 5 ust. 1 pkt 1, złożył wniosek o wydanie upoważnienia odpowiadający wymogom formalnym określonym w § 3, a przewoźnik lotniczy, który złożył wniosek przed publikacją zaproszenia nie złożył wymaganych dokumentów i informacji zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 2, wniosek przewoźnika lotniczego, który złożył wniosek o wydanie upoważnienia odpowiadający wymogom formalnym określonym w § 3, zostaje rozpatrzony w trybie określonym w art. 191 ustawy, bez postępowania konkursowego.
Rozdział 3

Konkurs

§ 7. 1. Prezes Urzędu ogłasza konkurs:

1) po upływie terminu na składanie wniosków o wydanie upoważnień, jeżeli po publikacji zaproszenia co najmniej jeden uprawniony przewoźnik, o którym mowa w § 5 ust. 1 pkt 1, złożył wniosek o wydanie upoważnienia odpowiadający wymogom formalnym określonym w § 3, a przewoźnik lotniczy, który złożył wniosek przed publikacją zaproszenia złoży wymagane dokumenty i informacje zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 2; 

2) po upływie terminu na składanie wniosków o wydanie upoważnień, jeżeli po publikacji zaproszenia co najmniej dwóch uprawnionych przewoźników, o których mowa w § 5 ust. 1 pkt 1, złożyło wnioski o wydanie upoważnienia odpowiadające wymogom formalnym określonym w § 3, a Prezes Urzędu pominął w procedurze konkursowej w trybie określonym w § 5 ust. 4 wniosek przewoźnika lotniczego, który złożył wniosek przed publikacją zaproszenia; 
3) po wydaniu decyzji administracyjnej cofającej wydane upoważnienie, zgodnie z art. 191 ust. 8 ustawy, jeżeli po publikacji zaproszenia co najmniej dwóch uprawnionych przewoźników lotniczych złożyło wnioski o wydanie upoważnienia odpowiadające wymogom formalnym określonym w § 3.
2. W przypadku określonym w ust. 1 pkt 3, stosuje się przepisy § 3 – 6.

§ 8. 1. Konkurs rozpoczyna się w dniu publikacji przez Prezesa Urzędu ogłoszenia o otwarciu konkursu na stronie internetowej Urzędu.

2. Prezes Urzędu zawiadamia uprawnionych przewoźników lotniczych, którzy złożyli wnioski o wydanie upoważnienia spełniające wymogi formalne, o których mowa w § 3, o otwarciu konkursu.

3. Ogłoszenie o otwarciu konkursu zawiera:

1) określenie ograniczonych praw przewozowych będących przedmiotem konkursu;

2) nazwy i adresy uprawnionych przewoźników, o których mowa w ust. 2;
3) informacje o warunkach konkursu, w tym kryteria oceny zgłoszeń konkursowych;

4) skalę oceny punktowej dla każdego kryterium, o którym mowa w § 13.
4. Konkurs zostaje rozstrzygnięty w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia publikacji ogłoszenia o otwarciu konkursu.

§ 9. Prezes Urzędu sporządza protokół, który zawiera:

1) oznaczenie i miejsce konkursu;

2) wskazanie wniosków spełniających wymogi formalne;

3) wskazanie wniosków niespełniających wymogów formalnych wraz z informacją o stwierdzonych brakach;

4) ocenę punktową wniosków spełniających wymogi formalne;

5) wskazanie uprawnionego przewoźnika lub uprawnionych przewoźników lotniczych, którzy zostali wybrani do udzielenia upoważnienia.

§ 10. 1. Prezes Urzędu zawiadamia niezwłocznie uczestników konkursu o jego wyniku.
2. Informację o wyniku konkursu oraz protokół, o którym mowa w § 9, Prezes Urzędu publikuje niezwłocznie na stronie internetowej Urzędu.
§ 11. 1. Uczestnik konkursu może wnieść do Prezesa Urzędu protest przeciwko wynikowi konkursu.

2. Protest wnoszony jest w formie pisemnej, w terminie 14 dni od dnia publikacji informacji o wyniku konkursu, z zastrzeżeniem, iż liczy się data wpływu protestu do Urzędu.

3. Informację o wniesieniu protestu Prezes Urzędu publikuje na stronie internetowej Urzędu.

§ 12. 1. Prezes Urzędu rozpatruje protest nie później niż w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania.

2. Po rozpatrzeniu protestu Prezes Urzędu informuje wnoszącego o sposobie jego rozpatrzenia wraz z uzasadnieniem.

3. Informację o sposobie rozpatrzenia protestu Prezes Urzędu publikuje na stronie internetowej Urzędu.

Rozdział 4

Kryteria przyznawania praw przewozowych

§ 13. Prezes Urzędu, dokonując wyboru uprawnionego przewoźnika lotniczego, któremu zostanie wydane upoważnienie, kieruje się zasadą przejrzystości oraz niedyskryminacji i bierze pod uwagę, poza wymogami określonymi w art. 191 ust. 7 ustawy, następujące kryteria:

1) zapewnienie zrównoważonego rozwoju transportu lotniczego, turystyki i handlu w Unii Europejskiej, w tym zapewnienie przewozów całorocznych oraz poniesione nakłady na rozwój połączenia będącego przedmiotem konkursu, a także średni współczynnik wykorzystania miejsc w samolocie w ostatnim sezonie rozkładowym;
2) zgodność z celami i założeniami dokumentów dotyczących polityki transportowej, w szczególności w odniesieniu do rozwoju regionalnego;

3) dostęp klientów do usług oraz zaplecze dla obsługi pasażerów, w tym sieć sprzedaży dokumentów przewozowych;

4) zapewnienie najkorzystniejszej oferty konsumentom, w tym liczbę operacji w tygodniu na danej trasie;

5) zapewnienie wysokich standardów bezpieczeństwa i ochrony środowiska, w tym oferowanie przewozów wykonywanych statkami powietrznymi wpisanymi do certyfikatu wnioskującego przewoźnika lotniczego;

6) wspieranie konkurencji pomiędzy przewoźnikami lotniczymi, w tym w zakresie usług realizowanych przez nowych przewoźników lotniczych.

Rozdział 5

Wydanie upoważnienia

§ 14. 1. Po upływie terminu na wniesienie protestu, w sytuacji kiedy żaden przewoźnik nie złożył protestu albo po negatywnym rozpoznaniu protestu Prezes Urzędu wydaje upoważnienie uprawnionemu przewoźnikowi lotniczemu, który uzyskał najwyższą liczbę punktów.
2. Prezes Urzędu publikuje na stronie internetowej Urzędu informację o udzielonym upoważnieniu.
§ 15. W przypadku, gdy umowa międzynarodowa przewiduje możliwość wyznaczenia większej liczby przewoźników lotniczych lub podział ograniczonych praw przewozowych między większą liczbę uprawnionych przewoźników lotniczych, Prezes Urzędu może wydać upoważnienie do wykonywania przewozów lotniczych uprawnionemu przewoźnikowi lotniczemu lub uprawnionym przewoźnikom lotniczym, którzy uzyskali w konkursie kolejno najwyższe liczby punktów.

§ 16. Prawa przewozowe przyznane uprawnionemu przewoźnikowi lotniczemu zgodnie z niniejszą procedurą nie mogą być przenoszone na innego przewoźnika lotniczego.
Rozdział 6
Cofnięcie upoważnienia

§ 17. Poza przypadkami, o których mowa w art. 191 ust. 8 i 9 ustawy, wydane w wyniku procedury konkursowej upoważnienie może zostać przez Prezesa Urzędu cofnięte:

1) gdy przewoźnik naruszył obowiązki nałożone na niego w upoważnieniu lub nie zastosował się do ograniczeń w nim zawartych; 

2) gdy przewoźnik lotniczy wspólnotowy przestał spełniać wymagania zawarte w art. 192a ust. 2 i 3 ustawy;
3) gdy występują zaległości płatnicze przewoźnika lotniczego w stosunku do polskich podmiotów, w szczególności do państwowego organu zarządzania ruchem lotniczym, zarządzającego lotniskiem oraz podmiotów świadczących obsługę naziemną w porcie lotniczym, obejmujące okres co najmniej 3 miesięcy.
Rozdział 7

Przepisy końcowe

§ 18. Traci moc § 27-30 i § 33-36 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie zezwoleń na wykonywanie przewozu lotniczego (Dz. U. Nr 118, poz. 1240).
§ 19. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem ogłoszenia. 

MINISTER TRANSPORTU, BUDOWNICTWA 

I GOSPODARKI MORSKIEJ
UZASADNIENIE

Projekt rozporządzenia jest wypełnieniem delegacji ustawowej wynikającej z przepisu art. 191 ust. 14 ustawy – Prawo lotnicze, zwanej dalej „ustawą”, zgodnie z którym minister właściwy do spraw transportu określi, w drodze rozporządzenia, procedurę konkursową zawierającą szczegółowe warunki dystrybucji ograniczonych praw przewozowych, o których mowa w ust. 7 ustawy, a w szczególności zakres informacji, jakie powinien zawierać wniosek o wydanie upoważnienia, dokumenty niezbędne do wydania upoważnienia, szczegółowe kryteria przyznawania ograniczonych praw przewozowych oraz przesłanki cofnięcia upoważnienia, z uwzględnieniem wiążących umów i przepisów międzynarodowych, przepisów Unii Europejskiej w zakresie negocjacji i wykonywania umów dotyczących usług lotniczych oraz z poszanowaniem zasady niedyskryminacji.
I. Cel wydania rozporządzenia

Projekt rozporządzenia umożliwia wykonanie przepisów rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 847/2004/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie negocjacji i wykonywania umów dotyczących usług lotniczych między Państwami Członkowskimi a państwami trzecimi (Dz. Urz. UE 157 z 30.04.2004, str. 7, Polskie wydanie specjalne rozdz. 7, t. 8 str. 193). 

Zgodnie z art. 5 rozporządzenia nr 847/2004/WE, jeżeli państwo członkowskie zawiera umowę lub wprowadza zmiany do umowy lub jej załączników, które przewidują ograniczenia w korzystaniu z praw przewozowych lub w liczbie wspólnotowych przewoźników lotniczych, kwalifikujących się, by być wyznaczonymi do korzystania z praw przewozowych, dane państwo członkowskie zapewnia podział praw przewozowych między kwalifikującymi się wspólnotowymi przewoźnikami lotniczymi, na podstawie niedyskryminującej i przejrzystej procedury. Następnie, zgodnie z art. 6 rozporządzenia państwo członkowskie bezzwłocznie informuje KE w sprawie procedur. KE zapewnia, aby procedury te zostały opublikowane w Dzienniku Urzędowym UE w ciągu 8 tygodni od ich otrzymania. Wszelkie nowe procedury i zmiany do nich są zgłaszane KE najpóźniej 8 tygodni przed ich wejściem w życie, aby KE mogła zapewnić ich publikację w Dzienniku Urzędowym UE w tym okresie.

II. Zakres regulacji

Projekt rozporządzenia  zawiera szczegółowe warunki dystrybucji ograniczonych praw przewozowych w przypadkach:

1) ograniczonych praw przewozowych, tj. w liczbie częstotliwości na trasach określonych w odpowiedniej umowie o komunikacji lotniczej między Rzecząpospolitą Polską a państwem trzecim;

2) ograniczonej umową dwustronną liczby przewoźników lotniczych, którzy mogą zostać wyznaczeni do wykonywania przewozów lotniczych na trasach pomiędzy Rzecząpospolitą Polską a danym państwem trzecim.

Projekt określa informacje jakie powinny zostać umieszczone we wniosku o wydanie upoważnienia, wskazuje katalog dokumentów, które powinny zostać dołączone do wniosku oraz określa dodatkowe warunki dotyczące przewoźnika wspólnotowego, poprzez odesłanie do przepisu art. 192a ustawy. Przewoźnik zainteresowany wykonywaniem przewozów lotniczych na trasach lub obszarach objętych ograniczonymi prawami przewozowymi, aby mógł zostać upoważniony do wykonywania takich przewozów musi być ustanowiony na terytorium RP. Przesłanki ustanowienia zawarte są w art. 192a ustawy.

Projektodawca przyjął konstrukcję prowadzenia samego konkursu z wyłączeniem stosowania kodeksu postępowania administracyjnego. Niemniej jednak samo upoważnienie będzie wydawane zgodnie z przepisami kpa. Przyjęto założenie, że Prezes Urzędu wydaje upoważnienie przewoźnikowi lub przewoźnikom, którzy uzyskali najwyższą liczbę punktów w konkursie.

Zgodnie z art. 191 ust. 7 ustawy, jeżeli o upoważnienie do wykonywania przewozów lotniczych na tej samej trasie występuje dwóch lub więcej przewoźników lotniczych, w przypadku ograniczonych praw przewozowych, Prezes Urzędu udziela przewoźnikowi upoważnienia po przeprowadzeniu konkursu. 

Przepis art. 191 ust. 6 ustawy zawiera przesłanki do odmowy wydania każdego upoważnienia, zarówno tego, które będzie wydane po przeprowadzeniu procedury konkursowej, jak i upoważnienia, które nie wymaga uprzedniego przeprowadzenia takiej procedury. Zgodnie z art. 191 ust. 6 pkt 4 ustawy Prezes Urzędu może odmówić wydania upoważnienia, gdy wykonywanie przewozów regularnych na danej trasie zostało już wcześniej powierzone innemu przewoźnikowi lotniczemu na zasadzie użyteczności publicznej. W chwili projektowania przedmiotowej regulacji żadna trasa nie jest objęta obowiązkiem użyteczności publicznej, ani też nie toczy się żadne postępowanie w tej sprawie. Obowiązek użyteczności publicznej jest nakładany w przypadku, gdy żaden przewoźnik nie jest zainteresowany wykonywaniem przewozów na danej trasie ze względów ekonomicznych. Natomiast procedura ograniczonych praw przewozowych ma zastosowanie, gdy na daną trasę objętą ograniczeniami zgłosi się co najmniej 2 przewoźników. W związku z powyższym te dwa przypadku wzajemnie się wykluczają. Dlatego też nie przewiduje się zastosowania przepisu art. 191 ust. 6 pkt 4 ustawy do odmowy wydania upoważnienia w przypadku występowania ograniczonych praw przewozowych.

Zgodnie z projektem rozporządzenia, w przypadku otrzymania wniosku o wydanie upoważnienia, gdy umowa międzynarodowa określająca wykonywanie przewozów lotniczych na danej trasie lub obszarze zawiera ograniczone prawa przewozowe, Prezes Urzędu w terminie 7 dni od dnia wpłynięcia wniosku o wydanie upoważnienia, publikuje za pośrednictwem strony internetowej Urzędu informację o wpłynięciu wniosku oraz zaprasza pozostałych uprawnionych przewoźników lotniczych do składania wniosków o wydanie upoważnienia do wykonywania przewozów lotniczych na trasie lub obszarze wskazanych w zaproszeniu.

Wnioski o wydanie upoważnienia mogą być składane w terminie 30 dni od ukazania się na stronie internetowej Urzędu zaproszenia do składania wniosków. Wnioski złożone po terminie nie będą uwzględnione w konkursie, z zastrzeżeniem, iż liczy się data wpływu wniosku do Urzędu. W tym samym terminie przewoźnik, który złożył wniosek przed zaproszeniem do składania wniosków pozostałych uprawnionych przewoźników, uzupełnia swój wniosek zgodnie z § 3 projektowanego rozporządzenia.

Jeśli do Prezesa Urzędu nie wpłynął w tym terminie żaden wniosek o wydanie upoważnienia Prezes Urzędu rozpatruje wniosek przewoźnika złożony przed zaproszeniem do składania wniosków, w trybie określonym w art. 191 ustawy – bez przeprowadzania konkursu.

Prezes Urzędu ogłasza konkurs również w przypadku wydania decyzji cofającej upoważnienie zgodnie z art. 191 ust. 8, w myśl którego Prezes Urzędu na uzasadniony wniosek zainteresowanego przewoźnika lotniczego może dokonać oceny efektywności  wykorzystania ograniczonych praw przewozowych, cofnąć upoważnienie i przeprowadzić konkurs. Należy jednak pamiętać, że zgodnie z przepisami przejściowymi do ustawy z dnia 30 czerwca 2011r. o zmianie ustawy  - Prawo lotnicze oraz niektórych innych ustaw, przepis art. 191 ust. 8 wchodzi w życie dopiero 1 stycznia 2016 r. W związku z powyższym przyznane przed wejściem w życie projektowanego rozporządzenia prawa przewozowe zachowują ważność. Natomiast mogą zostać zakwestionowane przez innego konkurującego przewoźnika po 1 stycznia 2016 r. W takim przypadku Prezes Urzędu będzie mógł dokonać oceny efektywności wykorzystywania praw przewozowych i cofnąć wydane upoważnienie. Ponadto wydane upoważnienie będzie mogło być cofnięte na zasadach ogólnych w przypadkach określonych w art. 191 ust. 9 ustawy.   
W celu zapewnienia transparentności i przejrzystości procedury informacje o wpłynięciu wniosku, zaproszenie do składania wniosków o wydanie upoważnienia, ogłoszenia o konkursie, informacje o wyniku konkursu, protokół, informacje o złożonym proteście oraz sposób rozstrzygnięcia protestu, będą publikowane przez Prezesa Urzędu na stronie internetowej Urzędu. 

Projekt rozporządzenia wskazuje również informacje, jakie powinny zostać zawarte we wniosku o wydanie upoważnienia oraz w dokumentacji konkursowej. Określa zasady postępowania w sytuacji złożenia wniosku zawierającego braki oraz możliwość oprotestowania wyniku konkursu. 

Zgodnie z delegacją ustawową rozporządzenie reguluje także kryteria przyznawania ograniczonych praw przewozowych oraz przesłanki cofnięcia wydanego po przeprowadzeniu procedury konkursowej upoważnienia. 
W rozporządzeniu wskazano jednocześnie szczegółowe kryteria przyznawania praw przewozowych, które będą miały zastosowanie do wszystkich postępowań konkursowych. Skala punktowa będzie natomiast podawana do publicznej wiadomości w ogłoszeniu o otwarciu konkursu. Postępowanie konkursowe prowadzi Prezes ULC wykorzystując zasoby materialne i osobowe Urzędu Lotnictwa Cywilnego.  

Projekt rozporządzenia przewiduje, że uczestnik konkursu może wnieść do Prezesa ULC protest przeciwko wynikowi konkursu. Po rozpoznaniu protestu Prezes ULC wydaje upoważnienie. Zgodnie natomiast z art. 191 ust. 13 ustawy Prawo lotnicze wydanie  upoważnienia następuje w drodze decyzji administracyjnej. Przewidziana w projekcie konstrukcja protestu nie zamyka uczestnikowi konkursu drogi odwoławczej od decyzji wydanej w pierwszej instancji na zasadach określonych w kodeksie postępowania administracyjnego.

Z uwagi na fakt, że rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie zezwoleń na wykonywanie przewozu lotniczego (Dz. U. Nr 118, poz. 1240), którego moc została zachowana do dnia wydania nowych przepisów wykonawczych (nie dłużej jednak niż do 18 marca 2013 r.), reguluje zagadnienia w przedmiocie procedury konkursowej dotyczącej wyboru przewoźnika w przypadku ograniczonych praw przewozowych, zawarcie w niniejszym akcie normatywnym postanowienia o utracie mocy obowiązującej przepisów w tym zakresie stało się niezbędne. 

Rozporządzenie wejdzie w życie z dniem jego ogłoszenia. Skrócenie vacatio legis uzasadnione jest ważnym interesem państwa. Komisja Europejska wniosła bowiem do Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej skargę (zarejestrowaną pod numerem C-90/12) w związku z brakiem realizacji przez Polskę zobowiązań wynikających z art. 5 i 6 Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 847/2004/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie negocjacji i wykonywania umów dotyczących usług lotniczych miedzy Państwami Członkowskimi a państwami trzecimi (Dz. Urz. UE 157 z 30.04.2004, str. 7, Polskie wydanie specjalne rozdz. 7, t. 8 str. 193). 
  Wejście w życie projektowanych przepisów nie wpłynie na działalność przewoźników lotniczych w taki sposób, aby zachodziła konieczność zastosowania jakiegokolwiek terminu vacatio legis, natomiast Prezes Urzędu jest gotów do przeprowadzenia procedury konkursowej w trybie określonym projektowanymi przepisami. Jednocześnie zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z późn. zm.) zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na przeszkodzie.

Nie zgłoszono uwag do projektu w trybie ustawy o działalności lobbingowej w procesie stanowienia praw.

W związku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z późn. zm.) projektodawca nie przewiduje, aby projektowane przepisy miały wpływ na sektor finansów publicznych, w tym na zwiększenie wydatków lub zmniejszenie dochodów jednostek sektora finansów publicznych.

Regulacje zawarte w projektowanym rozporządzeniu nie stanowią przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U Nr 239, poz. 2039, z późn. zm.), zatem nie podlega ono notyfikacji.

W opinii projektodawców, regulacja nie mieści się w zakresie przedmiotowym zagadnień podlegających konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. (98/415/WE).
Zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 z późn. zm.) projekt rozporządzenia został udostępniony na stronach urzędowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publicznej.
Stosownie do postanowień § 11a ust. 1 i ust. 2 pkt 1 uchwały Nr 49 Rady Ministrów z dnia 19 marca 2002 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. Nr 13, poz. 221, z późn. zm.), projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji.

Projektowane rozporządzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej – wykonuje postanowienia rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 847/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie negocjacji i wykonywania umów dotyczących usług lotniczych miedzy Państwami Członkowskimi a państwami trzecimi.
OCENA SKUTKÓW REGULACJI

1. Podmioty, na które oddziałuje projektowane rozporządzenie:

1) Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego;

2) przewoźników lotniczych posiadających koncesję na wykonywanie przewozów lotniczych wydaną przez Prezesa;

3) przewoźników wspólnotowych ustanowionych na terytorium RP.

2. Konsultacje społeczne:

Niniejszy projekt został przekazany do konsultacji  z następującymi podmiotami:

1) PLL LOT S.A. 17 Stycznia 39, 00-906 Warszawa;
2) Air Poland Sp. z o.o. Szyszkowa 20, 02-285 Warszawa;
3) Jet Air Sp. z o.o. Radarowa 60, 02-137 Warszawa;
4) Sprintair S.A. Ruchliwa 22, 02-182 Warszawa;
5) Sprintair Cargo Sp. z o.o. Ruchliwa 22, 02-182 Warszawa;
6) EuroLOT S.A. 17 Stycznia 39, 00-906 Warszawa;
7) SPZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe Księżycowa 5, 01-934 Warszawa;
8) General Aviation Services Sp. z o.o.  Wiązowna, Góraszka 05-462;
9) Sky Taxi Sp. z o.o. ul. Namysłowska 112, 40-081 Dobrzeń Wielki oraz Box 1, 54-520 Wroclaw 50;
10) Exin Sp z o.o. Rynek 18, 20-111 Lublin;
11) Blue Jet Sp. z o.o. 17 Stycznia 47, 02-146 Warszawa;
12) AD Astra Executive Charter S. A. Łopuszańska 32, 02-220 Warszawa;
13) IBEX – U.L. Sp. z o.o. Żelazna 54, 00-852 Warszawa;
14) Flyjet Sp. z o.o. Al. Krakowska 110/114, bud. 26 B, 02-256 Warszawa;
15) Enter Air Sp. z o.o. 17 Stycznia 45 b, 02-146 Warszawa;
16) Small Planet Airlines Sp. z o.o. 17 Stycznia 45 B, 02-146 Warszawa;
17) OLT Express Poland Sp. z o.o. Puławska 465, 02-844 Warszawa;
18) BARIP;

19) IATA;

20) Polska Agencja Żeglugi Powietrznej, Wieżowa 8, 02-147 Warszawa;
21) Przedsiębiorstwo Państwowe „Porty Lotnicze”; ul. Żwirki i Wigury 1, 00-906 Warszawa;
22) Związek Regionalnych Portów Lotniczych;

23) Niezależny Samorządny Związek Zawodowy „Solidarność;

24) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych;

25) Forum Związków Zawodowych;

26) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

27) Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych – Lewiatan;

28) Business Center Club- Związek Pracodawców;

29) Związek Rzemiosła Polskiego.

Projekt został także umieszczony na stronie internetowej Urzędu Lotnictwa Cywilnego.
W wyniku konsultacji społecznych swoje uwagi do projektu zgłosił przewoźnik lotniczy – PLL LOT S.A. Do uwag tego podmiotu odniesiono się w następujący sposób:

- w projekcie uwzględniono częściowo uwagę dotyczącą definicji ograniczonych praw przewozowych przez uszczegółowienie definicji;

- w projekcie nie uwzględniono uwagi dotyczącej usunięcia z § 3 ust. 1 pkt 9, bowiem znaki rejestracyjne statków powietrznych pozwolą na określenie, czy flota która ma być wykorzystywana przez przewoźnika jest wpisana do jego AOC, czy też będzie leasingowana od innego przewoźnika, co z kolei przekłada się na ocenę wniosku przewoźnika;

- w projekcie nie uwzględniono uwagi dotyczącej § 3 ust. 1 pkt 10, bowiem przyjmuje się, iż przewoźnik ma prawo zawierać umowy dotyczące obsługi trasy przy użyciu wynajętego statku powietrznego wraz z załogą i mogą to być również umowy długoterminowe;

- w projekcie uwzględniono uwagę dotyczącą § 3 ust. 1 pkt 21, poprzez włączenie do szczegółowych kryteriów oceny wysokości wcześniej poniesionych nakładów na rozwój połączenia będącego przedmiotem konkursu;

- w projekcie nie uwzględniono generalnej uwagi, iż wniosek nie powinien zawierać danych wskazanych w projekcie w § 3 ust. 1 pkt 12-16 i 19-20, bowiem są to dane pozwalające na ocenę składanego wniosku; bez takich danych trudno byłoby ocenić i porównać poszczególne oferty przewoźników;

- w projekcie nie uwzględniono uwagi do § 3 ust. 2 pkt 2, zgodnie z którą „żądanie od przewoźnika polskiego dostarczenia wydanych przez ULC dokumentów jest nadmierną biurokracją”, bowiem przepis ten wyraźnie wskazuje, iż w przypadku przewoźnika polskiego niezbędne jest tylko wskazanie numeru takiego dokumentu, a nie samego dokumentu;

- w projekcie nie uwzględniono uwagi wskazującej na bezzasadność wymogu przedstawiania przez przewoźnika wspólnotowego dokumentów wskazanych w art. 192a ust.3 oraz pełnomocnictwa do reprezentacji lub pełnomocnictwa do doręczeń, bowiem może wystąpić przypadek, że przewoźnik wspólnotowy pierwszy raz złoży do Prezesa ULC dokumenty wskazane w art.192a ust. 3 właśnie w tym postępowaniu, ponadto przewoźnik w momencie składania wniosku powinien być przewoźnikiem uprawnionym;

- w projekcie częściowo uwzględniono uwagę dotyczącą zarzutu nierównego traktowania wszystkich uczestników postępowania; dookreślono bowiem składowe informacji, jakie będą  umieszczane na stronie internetowej w związku ze złożeniem przez przewoźnika wniosku o wydanie upoważnienia w przypadku występowania ograniczonych praw przewozowych; 

- uwzględniono w projekcie propozycje, aby wszystkie oferty nie spełniające wymogów formalnych były odrzucane (tym samym aby były pominięte w procedurze konkursowej); skróci to czas przebiegu całej procedury, w związku z tym wprowadzono zmiany do § 5, § 6 i § 7;   

- w projekcie uwzględniono uwagę dotyczącą braku określenia limitu czasowego na przeprowadzenie konkursu, poprzez dodanie w§ 8 ust. 5, w którym wskazano termin 30 dni na zakończenie konkursu;

-  w projekcie nie uwzględniono uwagi dotyczącej § 10 ust. 2, bowiem na stronie internetowej będzie każdorazowo, poza wynikiem konkursu, zamieszczany również protokół, w którym będą wskazane wszystkie istotne elementy rozstrzygnięcia; 

- w projekcie nie uwzględniono propozycji zgłoszonej do §11 ust. 2 - by protest był składany do MTBiGM, bowiem taka konstrukcja nie byłaby spójna z ewentualnym składanym odwołaniem do wydanego upoważnienia, które byłoby składane jako wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy do Prezesa ULC – zgodnie z kpa; 

-  w projekcie nie uwzględniono uwag zgłoszonych do § 13, bowiem zawierają one kryteria uzgodnione już w 2007 r. z Komisją Europejską; 

- w projekcie nie uwzględniono uwagi dotyczącej propozycji wprowadzenia w § 13 ust. 2, wskazującego, że procedurę konkursową przeprowadza się z poszanowaniem nabytych wcześniej, wykorzystywanych praw handlowych, bowiem odpowiednie przepisy regulujące kwestie przyznanych wcześniej praw handlowych zawarte są w art. 191 ust. 8 i 9;

- w projekcie uwzględniono uwagę dotyczącą § 18 poprzez rozszerzenie katalogu przypadków, w których możliwe jest cofnięcie upoważnienia. 

3. Wpływ na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego:
Wprowadzenie niniejszej regulacji nie powoduje skutków finansowych dla sektora finansów publicznych, w tym dla budżetu państwa ani budżetów jednostek samorządu terytorialnego.

4. Wpływ na rynek pracy:

Przepisy projektowanego rozporządzenia nie wpłyną na rynek pracy.

5. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw:

Regulacja stworzy ramy prawne do przejrzystego wyboru najlepszej oferty przewozów lotniczych przygotowanej przez przewoźników lotniczych zainteresowanych wykonywaniem przewozów lotniczych na trasach lub obszarach w przypadku przymusowego monopolu lub duopolu lub innych ograniczeń wynikającego z danej umowy międzynarodowej o komunikacji lotniczej. W ten sposób projekt wpłynie na funkcjonowanie przedsiębiorstw przewoźników lotniczych.

6. Wpływ na sytuację i rozwój regionalny:

Regulacja pozostanie bez wpływu na sytuację i rozwój regionalny.
�) Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej kieruje działem administracji rządowej - transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. U. Nr 248, poz. 1494).


2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 141, poz. 1008, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1829, z 2007 r. Nr 50, poz. 331 i Nr 82, poz. 558, z 2008 r. Nr 97, poz. 625, Nr 144, poz. 901, Nr 177, poz. 1095, Nr 180, poz. 1113 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 42, poz. 340 oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278 i Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 80, poz. 432, Nr 106, poz. 622, Nr 170, poz. 1015, Nr 171, poz. 1016 i Nr 240, poz. 1429.
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