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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Celem wydania rozporządzenia jest wykonanie upoważnienia  ustawowego zawartego w art. 130g ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze (Dz. U. z  2019 r. poz. 1580 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 284), ze względu na wejście w życie ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy – Prawo lotnicze oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 235). Rozporządzenie zastąpi dotychczasowe rozporządzenie Ministra Transportu z  dnia 15 maja 2007 r. w sprawie opłat nawigacyjnych (Dz. U. poz. 691), zwane dalej „rozporządzeniem Ministra Transportu”.


	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Dostosowanie rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 15 maja 2007 r. w sprawie opłat nawigacyjnych do  znowelizowanej ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze, a także przepisów rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/317 z dnia 11 lutego 2019 r. ustanawiającego system skuteczności działania i opłat w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej oraz uchylającego rozporządzenia wykonawcze (UE) nr 390/2013 i (UE) nr 391/2013 (Dz. Urz. UE L 56 z 25.02.2019, str. 1), zwanego dalej „rozporządzeniem 2019/317”, z uwzględnieniem przepisów rozporządzenia (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiającego ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (Dz. Urz. UE L 96 z 31.03.2004). Dostosowanie to wynika ze zmian, jakie zostały wprowadzone w prawie unijnym regulującym kwestie opłat nawigacyjnych i ma dotyczyć  między innymi określenia sposobu ustalania, konsultacji i zatwierdzania stref pobierania opłat terminalowych oraz stawek opłat nawigacyjnych - trasowych i terminalowych - w zakresie określonym w przepisach UE i uregulowaniach EUROCONTROL oraz w zakresie wyłączonym ze stosowania rozporządzenia 2019/317. Nie ma możliwości osiągnięcia celów projektu w sposób inny niż wydanie przedmiotowego rozporządzenia.



	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Podstawą systemu opłat nawigacyjnych są przepisy unijne w szczególności określone w rozporządzeniu 2019/317, tym samym w zakresie dostosowawczym, w odniesieniu do innych państwach członkowskich Unii Europejskiej, występuje taki sam mechanizm ustalania wysokości opłat nawigacyjnych. 
Z uwagi na dostosowawczy charakter zmiany nie badano bardziej szczegółowo tego zagadnienia.


	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Minister właściwy do spraw transportu
	1
	Ustawa z dnia 4 września 1997 r. o działach administracji rządowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 945, z późn. zm.)
	Wydawanie decyzji dotyczących zatwierdzenia stref pobierania opłat terminalowych

	Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego
	1
	Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze
	Prowadzenie konsultacji ws. opłat nawigacyjnych 
i zatwierdzanie stawek opłat terminalowych 

	Instytucja zapewniająca służby ruchu lotniczego -  Polska Agencja Żeglugi Powietrznej
	1
	Urząd Lotnictwa Cywilnego
	Prowadzenie konsultacji w sprawie stref pobierania opłat terminalowych, składanie wniosków o: zatwierdzenie stref pobierania opłat terminalowych, składanie wniosków o zatwierdzenie stawek opłat terminalowych oraz udział w konsultacjach tych opłat

	Instytucje zapewniające służby żeglugi powietrznej (inne niż w pkt powyżej)
	5
	Urząd Lotnictwa Cywilnego
	Udział w konsultacjach stawek opłat nawigacyjnych, składanie do Urzędu Lotnictwa Cywilnego dokumentów potrzebnych do ustalenia stawek opłat nawigacyjnych

	Użytkownicy przestrzeni  powietrznej i ich przedstawiciele 
	kilkaset
	Urząd Lotnictwa Cywilnego
	Udział w konsultacjach stref opłat terminalowych oraz stawek opłat nawigacyjnych 

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Konsultacje publiczne projektu są prowadzone zgodnie z trybem przewidzianym w uchwale nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) i obejmą podmioty działające w segmencie lotniczym, tj. instytucje zapewniające służby żeglugi powietrznej oraz zarządzających lotniskami, organizacje społeczne i przewoźników lotniczych.

Projekt zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) i § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, a także na stronie internetowej Urzędu Lotnictwa Cywilnego.

1) Lista konsultantów publicznych:

2) AMC Aviation sp. z o.o.;
3) ATSM sp. z o.o.;
4) BARIP;
5) Bartolini Air Regional sp. z o.o.;
6) Enter Air sp. z o.o.;
7) General Aviation Services sp. z o.o.;
8) HELICOPTER. PL S.A.;
9) Husair sp. z o.o.;
10) IATA;
11) Ibex – U.L. sp. z o.o.;
12) Jet Story sp. z o.o.;
13) Lotnicze Pogotowie Ratunkowe;
14) Polskie Linie Lotnicze LOT S. A.;
15) Royal-Star sp. z o.o.;

16) Ryanair Sun S.A.;
17) Salt Aviation sp. z o.o.;
18) 
SKYTAXI sp. z o.o.;
19) Smart Jet sp. z o.o..;
20) Smartwings Poland sp. z o.o.;
21) Sprintair Cargo sp. z o.o.;
22) Sprintair S. A.; 
23) Centrum Usług Logistycznych;
24) IATA Polska;
25) Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej Państwowy Instytut Badawczy;
26) Krajowa Rada Lotnictwa;
27) Lotnisko Mielec sp. z o.o.;
28) Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin sp. z o.o.;
29) Polska Agencja Żeglugi Powietrznej;
30) Port Lotniczy Radom S.A.;
31) Przedsiębiorstwo Państwowe „Porty Lotnicze”;
32) Radom Meteo sp. z o.o.;
33) Warmia i Mazury sp. z o.o.;Związek Regionalnych Portów Lotniczych;

34) Związek Zawodowy Kontrolerów Ruchu Lotniczego;
35) Związek Zawodowy Pracowników Portu Lotniczego Warszawa – Okęcie;
36) Związek Zawodowy Pracowników PPL, pracowników spółek z udziałem przedsiębiorstwa i lotnisk niekomunikacyjnych;
37) Związek Zawodowy Pracowników Ruchu Lotniczego;
38) Związek Zawodowy Pracowników Technicznych Ruchu Lotniczego.



	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2019 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	budżet państwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	JST
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Wydatki ogółem
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	budżet państwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	JST
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Saldo ogółem
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	budżet państwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	JST
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Źródła finansowania 
	Nie dotyczy

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Projekt nie wpływa na jednostki sektora finansów publicznych

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z 2019 r.)
	duże przedsiębiorstwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	-

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	-

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Brak wpływu  na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

	Niemierzalne
	
	-

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Regulacja nie ma wpływu na sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw. 



	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 

 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Komentarz:

Rozporządzenie określa sposób ustalania stref pobierania opłat terminalowych nieobjętych przepisami obecnie obowiązującymi (UE) oraz procedurę ustalania stawek opłat dla nich obowiązujących. O ile rozporządzenie wprowadza dodatkowe procedury należy mieć na uwadze, że jest to wynikiem możliwości wyłączenia stosowania przepisów unijnych w stosunku do pewnej grupy lotnisk, tym samym procedury te należy postrzegać jako alternatywę dla procedur unijnych już istniejących.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Przepisy rozporządzenia nie wpłyną na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja

 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Przepisy rozporządzenia nie wpłyną na pozostałe obszary.


	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Wykonanie przepisów rozporządzenia nastąpi z dniem jego wejścia w życie.


	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Nie dotyczy.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.


