Warszawa, elektroniczny czas podpisu

RZECZPOSPOLITA POLSKA
PREZES
URZEDU LOTNICTWA CYWILNEGO

Piotr Samson

LEP-1,053.2.2024 . ULC.2

000000118056

Szanowni Panstwo

W odpowiedzi na Panstwa pismo z dnia 6 grudnia 2023 r, w sprawie ucigzliwych
przelotéw awionetek i helikopter6w nad Saska Kepa, otrzymane przez Urzad Lotnictwa
Cywilnego w dniu 5 stycznia 2024 r.:

1) skierowane do Pana Tomasza Kucharskiego - Burmistrza Dzielnicy Praga Poludnie

m.st. Warszawy (znak: UD-VI-WOD.RD.0003.401.2023.KZA);

2) przekazane pismem z dnia 15 grudnia 2023 r. przez Urzad, o ktérym mowa w pkt 1,
do Pani Doroty Jedynak — Dyrektora Biura Ochrony Srodowiska Urzedu m. st.
Warszawy (znak: UD-VI-WOD.RD.0003.401.2023.KZA (2MWO.UD-VI-WOS));

3) przekazane pismem z dnia 29 grudnia 2023 1. przez Prezydenta Miasta Stolecznego
Warszawy (znak: 0$-1.1511.6.2023.KHA) do Pana Piotra Samsona — Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego (dorgczonym adresatowi w dniu 5 stycznia 2024 r.)

uprzejmie informuje, co nastepuje.
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W nawigzanin do pisma Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego (zwanego dalej
yPrezesem Urzedu”), znak; LEP-1.053.2.2024.ULC.1, przekazanego w dniu 12 stycznia
2024 1. na adres elektroniczny podany w Pafistwa pi$mie z.dnia 6 grudnia 2023 r., na ktdre
Prezes Urzedu nie otrzymal odpowiedzi, uprzejmie wyjasniam, Ze przedmiotowa sprawa
zostata zakwalifikowana jako sprawa rozpatrywana zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 1. poz. 870).

Stanowisko Prezesa Urzedu do kwestli przedstawionych w Pafstwa piSmie

powolanym na wstepie, przedstawiono ponizej.

Ad 1. Czy moiliwe jest przesuniecie trasy dolotu do Babic na tor ZULU-PAPA-MIKE-
KILO ?

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 119 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 1.
- Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 2110), zwanej dalej ,ustawg — Prawo lotnicze™:
.Polska przestrzel powietrzna jest dostepna na rownych prawach dla wszystkich jej
uzytkownikéw, a swoboda lotéw w niej cywilnych statkéw powietrznych moze byé
ograniczona wylaczenie na podstawie wyraZnego upowaznienia Prawa lotniczego, przy
zachowanin przepiséw innych ustaw i wiaZzacych Rzeczpospolita Polska umoéw
miedzynarodowych, w tym uchwal organizacji miedzynarodowych.”.

Do ograniczen swobody lotéw, o ktorej mowa w art. 119 ust. 1 ustawy — Prawo
lomicze, nalezy w pierwszej kolejnosel zaliczyé te wynikajace ze struktury polskiej
przestrzeni powietrznej, jej podziahi, a takze stref zakazanych lub ograniczonych
wprowadzajacych stale albo czasowo zakazy wykonywania lotéw. Kompleksowa regulacja
zagadnien z zakresu zeglugi powietrznej znajduje sie w dziale VI ustawy — Prawo lotnicze,
aktach wykonawczych wydanych na podstawie przepiséw upowazniajacych znajdujacych sie
w wyzej wymienionej ustawie oraz na podstawie przepiséw miedzynarodowych, na ktore
skladaja sie przepisy prawa Unii Europejskiej, czy przepisy Organizacji Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAO).

Jednoczes$nie wyjasni¢ nalezy, ze zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy —~ Prawo lotnicze: ,,Do
kompetencji Prezesa Urzedu naleza wszystkie sprawy zwiazane z lotnictwem cywilnym,
niezastrzezone w ustawie — Prawo lotnicze, innych ustawach oraz umowach
‘miedzynarodowych na rzecz ministra wladciwego do spraw transportu lub innych organéw
administracji publicznej.”. Natomiast w mysl art. 21 ust. 2 ustawy — Prawo lotnicze: ,,Do

zadan i kompetencji Prezesa Urzedu nalezy wykonywanie funkecji organu administracji
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lotniczej i nadzoru lotniczego, okreslonych w ustawie i w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o
transporcie materialéw niebezpiecznych drogq powietrzng (Dz. U. poz. 1715), oraz funkcji
wiadzy lotniczej w rozumieniu umow i przepiséw migdzynarodowych, w tym zwiazanych z

regulacja rynku ushig lotmiczych (...)".

Dodatkowo na uwage zastuguje fakt, ze w mysl art. 69 ust. 1 ustawy — Prawo lotnicze,
starty i ladowania na lotnisku moga odbywac¢ sie wylacznie w sposdb zgodny z przepisarni
instrukcji operacyjnej danego lotniska, opracowanej przez zarzadzajacego lotniskiem w celu
zepewnienia jego bezpiecznej eksploatacji. W instrukeji operacyjnej lotniska zarzadzajacy
lotniskiem, zgodnie z art. 69 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy, okresla procedury podejécia do
ladowania i procedury odlotu (czyli wyznacza tzw. budowe kregu nadlomiskowego),
uwzgledniajace lokalne ograniczenia wynikajace z przepiséw o ochronie Srodowiska.
Instrukcja operacyjna lotniska podlega zatwierdzeniu przez Prezesa Urzedu, po uzgodnieniu z

instytucjami zapewniajacymi shuzby ruchu lomiczego.

W tym miejscu nalezy nadmienic, Ze w mysél art. 3 ust. 1 ustawy o Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 78) to Agencja zapewnia bezpieczng, ciagla,
plynng i efekiywng Zegluge powietrzng w polskie] przesitrzeni powietrznej przez
wykonywanie funkeji instytucji zapewniajacych sluzby zeglugi powietrznej, zarzadzanie
przestrzenia powietrzng oraz zarzadzanie przeplywem ruchu lotniczego zgodnie z
odpowiednimi przepisami. prawa Unii Europejskiej, umowami miedzynarodowymi oraz
przepisami krajowymi.

W zwigzku z powyzszym ustalanie tras dolotowych i odlotowych do lotnisk nalezy co
do zasady do Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, zwanej dalej ,,PAZP”, ktéra takie decyzje
podejmuje po dokonaniu uzgodnient zé strong spoteczng, $rodowiskiem lotmiczym oraz pod
nadzorem Prezesa Urzedu,

Odnoszgc sie zatem do Panstwa pytania o mozliwos¢ przesuniecia ,trasy dolotu do
Babic na tor ZULU-PAPA-MIKE-KILO” oraz uwzgledniajac powyisze nalezy zauwazyé, Ze
aktualny przebieg trasy do/z lotniska Warszawa-Babice obowigzuje od 7 wrzeénia 2023 r.
Przebieg ten jest kompromisem pomiedzy stronami bioragcymi udzial w negocjacjach (strona
spoleczna oraz $rodowisko lotnicze) z udzialem PAZP, ktrej stanowisko co do przebiegu
przedmiotowej trasy bylo bardzo istotne ze wzgledéw wykonywanych operacji lotniczych w

obrebie Warszawy, a szczegdlnie w strefie Lotniska Chopina w Warszawie. Informacja o
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przebiegu tej trasy zostata gpublikowana w Zbiorze Informacji Lotniczych AIP Polska pod nr
AIP-VFR-AD 4 EPBC 5-0 w dniu 7 wrze$nia 2023 1.

Zaproponowane przez Pafistwa przesuniecie trasy do/z lotniska Warszawa-Babice przez
punkty ZULU-PAPA-MIKE-KILO wymagaloby ponownej szczeg6lowej analizy przez PAZP

oraz uzgodnien strony spotecznej ze Srodowiskiem lotniczym.

Ad 2. Kiedy zacznie by¢ egzekwowana wysokosé i prawidlowy tor lotu? lle kar dla

pilotow na tej trasie przyznano w 2023 za nieprzestrzeganie wysokosci?

Nalezy mie¢ na uwadze, ze jezeli loty statkéw powietrznych wykonywane s3 2
naruszeniem przepiséw dotyczacych wysokosci na jakiej powinny by¢ wykonywane, czy tez
z naruszeniem innych przepiséw albo przez osoby nieposiadajace odpowiednich kwalifikacji,
Prezes Urzedu bedzie mégt podja¢ odpowiednie dziatania nadzorcze, ale tylko w sytuacji
kiedy zostanie ustalony podmist albo osoba naruszajaca e przepisy.

W przypadku zatem zaobserwowania wykonywania operacji lotniczych, o ktoérych
mowa w Panstwa petycji, konieczne jest przekazanie do Urzedu Lotnictwa Cywilnego
informacji dotyczacej, kiedy zachserwowano lot (data, godzina) i w jakim deokladnie miejscu
oraz, jesli ustalono, przekazanie takze znakdéw rozpoznawczych statku powietrznego. Nalezy
mie¢ bowiem na uwadze, Ze cecha charakterystyczna cywilnego statku powietrznego
umozliwiajgcy jego precyzying identyfikacje jest znak rozpoznawczy, skladajacy sie z kilku

1

liter, z czego dwie pierwsze to ,SP-...”, w przypadku statkéw powietrznych o polskiej
przynalezno$ci panstwowej. Bez przekazania informacji o znakach rozpoznawczych statku
powietrznego wykonujgcego dang operacjg lotniczg Urzad Lotnictwa Cywilnego nie moze, na
podstawie samego tylko wskazania, ze statek powietrzny wykonywat lot, zidentyfikowa¢ jego
uzytkownika. Pozadanym byloby przekazanie materiatu filmowego, zawierajacego nagranie
statku powietrznego wykonujacego lot (najlepiej z perspektywy ujmujacej w kadrze takze
teren, dzieki czemu mozliwa bylaby takZe analiza wysokosci lotu statku powietrznego). Bez
pozyskania wymienionych informacji Urzad Lotnictwa Cywilnego nie jest w stanie dokladnie
I wyczerpujaco zbadal sprawy, oceni¢ czy doszio do naruszenia przepiséw, a tym bardziej
podjaé w stosunku do pilota odpowiednich krokéw w kierunku wyciagniecia konsekwencji.
Ponadto, dopiero po uzyskaniu informacji w zakresie znakdw rozpoznawczych bedzie
mozna sprawdzié, czy statek powietrzny posiada stosowne $wiadectwo zdatnoscei do lotu oraz

$wiadectwo zdatnosci w zakresie halasu, a takze ustali¢ jego wlasciciela oraz uzytkownika.
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Jednoczeénie nalezy madmienié, Zze Prezes Urzedu, przy dokonywaniu w ramach
swoich kompetencji ustalefi podczas czynnodci wyjasniajgcych, nie moze opiera sie na
informacjach pozyskanych z aplikacji dostepnej za poSrednictwem strony internetowej
https://www.flightradar24.com, poniewaz nie jest ona dla organu administracji publicznej
narzedziem miarodajnym i wiarygodnym. Na przedmiotowej stronie internetowej znajduje sie
informacja odnosnie nieodzwierciedlania faktycznej pozycji statku pewietrznego w
przypadku, gdy nie jest on wyposazony w transponder z systemem ADS-B OUT, ktéry
systemowo powiazany jest z przekazywaniem informacji o pozycji wedlug zamontowanego
odbiornika GPS. W sytuacji gdy statek powietrzny nie jest wyposazony w taki transponder,
dane uzyskane z ww. strony internetowej nie moga by¢ podstawa do uznania, zZe lot statku

powietrznego odbyt sie niezgodnie z obowiazujgcymi przepisami.

Niezaleznie od powyzszego warto zarazem dostrzec, ze w przypadku ewentualnych
naruszefi prawa lotniczego (m.in. ww. przepiséw ustawy — Prawo lotnicze) skutkujacych

odpowiedzialnoScia karng Prezes Urzedu nie jest uprawniony do prowadzenia postepowan
przygotowawczych. Zgodnie z arf. 325a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks

postepowania kamnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 37) dochodzenie prowadzi Policja lub organy, o
ktérych mowa w art. 312, chyba Ze prowadzi je prokurator. Prezes Urzedu nie zostat
wskazany ani w art. 312 ww. ustawy ani w § 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 22 wrzeénia 2015 1. w sprawie organéw uprawnionych obok Policji do prowadzenia
dochodzer oraz organéw uprawnionych do wnoszenia i popierania oskarzenia przed sadem
pierwszej instancji w sprawach, w kt6rych prowadzono dochodzenie, jak réwniez zakresu
spraw zleconych tym organom (Dz. U. z 2018 r. poz. 522). Zatem w_ przypadku. naruszen
prawa__lotniczego skutkujacych odpowiedzialnodcia karng organami wlasciwymi do

prowadzenia dochodzenia sq Policja i prokurator. Tylko organy Scigania maja kompetencje do

oceny czy popelniony czyn wypelnia znamiona czynu zabronionego.

Warto w tym miejscu dodaé, Ze w ramach przyznanych kompetencji Prezes Urzedu
rozpatruje oraz zalatwia skargi i wnioski, o ktérych mowa w dziale VIII ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 poz. 775 i 803),
réwniez w zakresie przestrzegania okreslonych wysokosci podczas wykonywania operacji
lotniczych.

Jednak nalezy zauwazy¢, ze postepowanie skargowe, o ktérym mowa wyzZej, nie

koficzy si¢ wiadczym rozstizygnigciem stanowigcym merytoryczne rozpatrzenie zarzutow
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skargi, ale zawiadomieniem o sposobie jej zalatwienia. Zawiadomienie zawiera jedynie
informacje o czynno$ciach wewnetrznych organu zalatwiajgcego skarge i ich rezultatach.

W konteksécie powyzszego na uwage zastuguje fakt, ze kazde zawiadomienie czy teZ
skarga s przedmiotem wnikliwej analizy, takze w kontekscie zasadno$ci przeprowadzenia z
urzedu czynnosci kontrolnych w zakresie wykonywanych operacji lotniczych. W kazdej
sprawie Prezes Urzedu przeprowadza postepowania wyjasniajace zmierzajace do ustalenia
potencjalnego naruszenia przepiséw prawa lotniczego. Jesli w wyniku tego postepowania
wystepuja przestanki wskazujace na naruszenie przepiséw prawnych, Prezes Urzedu
wystepuje do whasciwych organéw, o ktorych wspomniano powyzej, z zawiadomieniem o

podejrzeniu popehienia czynu zabronionego.

W kontekécie Panstwa pytania dotyczacego ,egzekwowania wysokosci i
prawidlowos$ci toru lofu” nalezy dostizec, ze obowigzujgce przepisy dotyczace prawa
lotniczego nie przewiduja kar administracyjnych oraz ich egzekwowania w zakresie
prawidlowosci wykonywania operacji lotmiczych. W tym przedmiocie takq funkcje spelniajg
przepisy karne, przewidujace kare grzywny (art. 210 ust. 1 ustawy — Prawo lotnicze), kare
pozbawienia wolnoéci (art. 212 ust. 1 pkt 1 lit a ustawy — Prawo lomicze) albo kare grzywny,
ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci (art. 212 ust. 3 ustawy — Prawo lotnicze),
orzekane przez wlasciwe sady.

Biorac pod uwage powyisze, Prezes Urzedu nie posiada wiedzy ,ile kar dla pilotéw

na tej trasie przyznano w 2023 za nieprzestrzeganie wysokosci”.
Ad 3. Kiedy zaczna by¢ wymagane transpondery dla wszystkich samolotow?

Kwestie wyposazenia statkéw powietrznych w transponder s okreslone w przepisie
SERA.6005 lit. b zalgcznika do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 923/2012 z
dnia 26 wrzeSnia 2012 r. ustanawidjgcego wspélne zasady w odniesienit do przéepiséw
lotniczych 1 operacyjoych dotyczacych shuzb i procedur zeglugi powietrznej oraz
zmieniajacego rozporzadzenie wykonawcze (WE) nr 1035/2011 oraz rozporzadzenia (WE) nr
1265/2007, (WE) nr 1794/2006, (WE) nr 730/2006, (WE) nr 1033/2006 i (UE) or 255/2010
(Dz. Urz. UE L 281 z 13.10.2012 r., str. 1 Z pézn. zm.'), zgodnie z ktérym wszystkie statki

! Zmiany wyinienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 63z 06.03.2015 T, str. 1, Dz Urz. UEL 196 2
21.07.2016 1.5, 3, Dz. Urz. UE T 124 2 17,05.2017 1., str. 35, Dz, Urz, UE L 104 2 03.04.2020 1., str. 1, Dz. Urz. UE L 259
z 10.08:2020 ., str. 12, Dz. Urz. UE L 2052 29.06.2020 1., str. 14, Dz. Urz. UE'L 139z 23.04.2021 r,, str. 187, Dz. Urz. UEL
228 z 15.09.2023 1, str, 73 oraz Dz. Urz. UE Lz 26.01.2024 1, sm. 1.
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powietrzne wykonujgce loty w przestrzeni powietrznej wyznaczonej pizez wlasciwy organ
jako strefa obowiazkowego uzywania transpondera- TMZ. (Transponder Mandatory Zone) sa
wyposazone w dziatajace transpondery wtorne (SSR) zdolne do dzialania w modach Ai C lub
w modzie S, chyba ze alternatywne przepisy okreslone przez instytucje zapewniajgce stuzby
zeglugi powietrznej dla tej konkretnej przestrzeni powietrznej stanowig inaczej.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom mieszkaiicéw Warszawy, stuzby ruchu
lotmiczego podjely decyzje o wprowadzeniu strefy TMZ (zgodnie z zatwierdzona przez
Prezesa Urzedu zmiang w systemie funkcjonalnym ATM (Air Traffic Management)), tj.
obowigzkowego posiadania transpondera przez statki powietrzne, ktére beda wykonywac
operacje lotniicze w tej strefie, strefa ta obejmuje takze przestrzefi w ktdrej wykonywane sa
loty do/z lotniska Warszawa-Babice. Nalezy wskazaé, ze wprowadzenie ww. strefy TMZ jest
propozycja majaca na celu skuteczniejszg identyfikacje przez PAZP przypadkéw
nieprzestrzegania przepisow tak w zakresie wysokosci, jak i trasy wykonywania lotéw.
Ponadto ksztalt tej sirefy zostal poddany konsultacjom ze srodowiskiem lotniczym.

Whprowadzenie strefy TMZ, o ktorej mowa powyzej, nastapi 18 kwietnia 2024 r.

Ad 4. Czy firma Sky Poland nielegalnie lata nad Saskg Kepa? Jaka jest skala tego

zjawiska?

Odnoszac sie do powyzszego pytania nalezy wyjasni€, Ze zadaniem Prezesa Urzedu
jest wykonywanie funkcji erganu administracji lotniczej i nadzoru lotniczego okreSlonych w
ustawie oraz funkcji wiadzy lotniczej w rozumieniu umoéw i przepiséw miedzynarodowych.
W ramach tak okre§lonych kompetencji Prezes Urzedu posiada wiec prawo wydawania
wiadezych rozstrzygniet w sprawach indywidualnych, jak r6éwniez podejmowania dzialtan
nadzorczych wobec podlegajacych nadzorowi Prezesa Urzedu podmiotow, w tym
kontrolowania przepiséw oraz decyzji z zakresu lotnictwa cywilnego. W kazdej sprawie
Prezes Urzedu przeprowadza wiec postepowanie wyjasniajace zmierzajace do ustalenia
potencjalnego naruszenia przepiséw prawa lotniczego (co zostalo wyjasnione w ad 2). W
przypadku zaistnienia podejrzenia popelnienia czynu zabronionego Prezes Urzedu kieruje
stosowne zawiadomienie do organdw §cigania.

W zwigzku z powyzszym, kazdy lot musi by¢ rozpatrywany indywiduainie — nie

mozna bowiem z gory zalozy¢, ze ww. firma lata nielegalnie.
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Przyjmujac powyzsze, na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2004 r. o petycjach,
uprzejmie informuje, Ze po rozpatrzeniu Pafstwa petycji, w zakresie spraw pozostajgcych we

wlasciwodci Prezesa Urzedu, petycja w catosci nie mogta by¢ uwzgledniona.

Wskazuje, ze zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2004 r. o petycjach,

sposob Zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z powazaniem
Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego
Piotr Samson

{pismo zostalo wydane w postaci elektronicznej
i.opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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