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Departament Rynku Transportu Lotniczego (LER)
Ogoélny schemat procedur kontroli z zakresu lotniczej dziatalno$ci gospodarczej

1. Cel procedury

Celem procedury jest opracowanie ogdlnego schematu procedur kontroli z zakresu lotniczej dziatalnosci
gospodarczej oraz zapewniania stuzb zeglugi powietrznej w zakresie aspektdw finansowo-ekonomicznych.

2. Przedmiot i zakres stosowania

Przedmiotem procedury jest stworzenie schematu procedur kontroli lotniczej dziatalnosci gospodarczej oraz
stuzb zeglugi powietrznej w zakresie aspektéw finansowo-ekonomicznych w celu sprawdzenia
przestrzegania przepisow oraz decyzji z zakresu lotnictwa cywilnego, w tym schematu procedur kontroli w
zakresie pozyskania dokumentéw i informacji oraz weryfikacji spetniania wymogdw formalnych i
materialnych przewidzianych przepisami prawa w przedmiocie uprawniern do wykonywania lotniczej
dziatalnosci gospodarczej oraz zapewniania stuzb zeglugi powietrznej w aspekcie finansowo-ekonomicznym.

3. Definicje, terminologia, oznaczenia i skréty

1) KONCESJA decyzja wydawana przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, przyznajgca uprawnienie
do podjecia i wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu lotniczego zgodnie z
przepisami rozporzadzenia 1008/2008 oraz Prawem lotniczym;

2) ZEZWOLENIE decyzja wydawana przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego przyznajaca
uprawnienie do podjecia i wykonywania dziatalnosci gospodarczej na lotnisku uzytku publicznego w
zakresie zarzadzania lotniskiem uzytku publicznego lub obstugi naziemnej statkéw powietrznych,
zatog, pasazerdw i fadunku, wykonywanej na rzecz przewoznikéw lotniczych i innych uzytkownikow
statkow powietrznych;

3) CERTYFIKAT ANSP wydawany przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego i potwierdzajgcy zdolnosé
podmiotu do $wiadczenia ustug w zakresie stuzb ruchu lotniczego, stuzb tacznosci, nawigacji i
dozorowania, stuzb meteorologicznych badz stuzby informacji lotniczej;

4) PREZES URZEDU - rozumie sie przez to Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego;

5) PROGRAM NAPRAWCZY - rozumie sie przez to dokumenty, takie jak program naprawczy, plan
dziatan naprawczych, plan naprawczy;

6) URZAD - rozumie sie przez to Urzad Lotnictwa Cywilnego;

7) ZESPOt KONTROLUJACY - rozumie sie przez to upowaznionych do przeprowadzenia kontroli
pracownikéw Urzedu, inne osoby upowainione do przeprowadzenia kontroli oraz osoby
upowaznione przez podmioty upowaznione, o ktérych mowa w art. 22 ust. 3 Prawa lotniczego.

4. Podstawa prawna

1) ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 221, 641, 803), dalej
jako: ustawa Prawo przedsiebiorcow;

2) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1008/2008 z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w
sprawie wspdlnych zasad wykonywania przewozow lotniczych na terenie Wspdlnoty (Dz. Urz. Unii
Europejskiej z 31.10.2008, L 293/3), dalej jako: rozporzadzenie 1008/2008;
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3) ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1235, 1715, 1846, 2185 i 2642
orazz 2023 r. poz. 1489, 1688 i 1720), dalej jako: Prawo lotnicze;

4) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
7751 803), dalej jako: KPA;

5) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 paidziernika 2020 r.. — w sprawie kontroli
przestrzegania przepiséw oraz decyzji z zakresu lotnictwa cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1843),
dalej jako: rozporzadzenie w sprawie kontroli;

6) przepisy prawa Unii Europejskiej z zakresu Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej.

Podmioty podlegajgce kontroli

Kontroli podlegajg podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie lotnictwa cywilnego, w tym przedsiebiorcy
prowadzacy lotnicza dziatalno$é¢ gospodarczg w rozumieniu dziatu VIII Prawa lotniczego oraz podmioty
posiadajgce Certyfikat ANSP.

6. Planowanie kontroli

611 Kontrola moze by¢:

1) planowana albo nieplanowana,

2) zapowiedziana albo niezapowiedziana.

6.2. Kontrole planuje sie i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobienistwa
naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Analiza obejmuje
identyfikacje obszaréw podmiotowych i przedmiotowych, w ktérych ryzyko naruszenia
przepiséw jest najwieksze. Sposob przeprowadzenia analizy okresla organ kontroli lub organ
nadrzedny.

6.3. Przepisu pkt 6.2. nie stosuje sie do kontroli:

1) w przypadku gdy organ kontroli powezmie uzasadnione podejrzenie:

a) zagrozenia zycia lub zdrowia,

b) popetnienia przestepstwa lub wykroczenia,

c) popetnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego,

d) innego naruszenia prawnego zakazu lub niedopetnienia prawnego obowiazku,
- w wyniku wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej kontrolg;

2) dziatalnosci przedsiebiorcow w zakresie objetym nadzorem, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. z 2022 r. poz.
660, 872, 1488, 1692, 2185 2339);

3) w przypadku gdy jest ona niezbedna do przeprowadzenia postepowania w celu sprawdzenia
wykonania zaleced pokontrolnych organu lub wykonania decyzji albo postanowien
nakazujgcych usuniecie naruszen prawa, w zwigzku z przeprowadzong kontrolg albo do
sprawdzenia wykonania wezwania, o ktérym mowa w art. 21a ust. 1 ustawy Prawo
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przedsiebiorcdw, zobowigzania, o ktdrym mowa w art. 21a ust. 2 ustawy Prawo
przedsiebiorcow, lub weryfikacji powiadomienia, o ktérym mowa w art. 21a ust. 5 lub 6
ustawy Prawo przedsiebiorcow.

Kontrola planowana jest ujmowana w planie kontroli stanowigcym realizacje cyklu
planowanych dziatarn nadzorczych w ujeciu rocznym, sporzadzanym i zatwierdzanym przez
Prezesa Urzedu w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku, ktérego ten plan dotyczy.

Plan kontroli obejmuje rok kalendarzowy i okresla w szczegolnosci:

1) dane identyfikacyjne podmiotéw, w stosunku do ktérych jest planowane przeprowadzenie
kontroli;

2) planowane terminy kontroli;
3) planowany ogélny zakres przedmiotowy kontroli.

Plan kontroli jest przekazywany do wiadomosci ministra wiasciwego do spraw transportu w
terminie 7 dni od dnia zatwierdzenia przez Prezesa Urzedu.

W przypadku podmiotdw, dla ktérych Prezes Urzedu opracowat program biezgcego nadzoruy,
plan kontroli jest przygotowywany na podstawie tego programu.

7. Zawiadamienie przedsiebiorcy o zamiarze wszczecia kontroli

7:4. Organ kontroli zawiadamia przedsiebiorce o zamiarze wszczecia kontroli.

7.2. Kontrole wszczyna sie nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pdzniej niz przed uptywem 30 dni
od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. Jezeli kontrola nie zostanie
wszczeta w terminie 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, wszczecie kontroli wymaga
ponownego zawiadomienia.

7.3 Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli zawiera:

1) oznaczenie organu kontroli;

2) date i miejsce wystawienia zawiadomienia;

3) oznaczenie podmiotu kontrolowanego;

4) wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli;

5) imig, nazwisko oraz podpis osoby upowaznionej do dokonania zawiadomienia z podaniem
zajmowanego stanowiska lub petnionej funkcji.

7.4. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach zawiadomienie moze nastgpi¢ w terminie innym, niz
okreslony w pkt 7.2. W takim przypadku przepisu pkt 7.2. zdanie drugie nie stosuje sie.

7.5. Doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli dokonuje sie w formie pisemnej, w
postaci papierowej albo elektronicznej, osobiscie, za posrednictwem operatora pocztowego,
poczty elektronicznej lub faksu.

7.6. Do zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli dotgcza sie informacje o obowigzkach
wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
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kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE.

Na wniosek przedsiebiorcy kontrola moze by¢ wszczeta przed uptywem 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia.

Czynnosci kontrolne zwigzane z pobieraniem prébek i dokonywaniem ogledzin mogg by¢
wykonywane przed uptywem terminu 7 dni, o ktérym mowa w pkt 7.2.

Czynnosci wykonywane w trybie, o ktérym mowa w pkt 7.8., zwigzane z pobieraniem prébek i
dokonywaniem ogledzin nie mogg przekracza¢ jednego dnia roboczego.

Ogledziny dokonywane w trybie, o ktérym mowa w pkt 7.8., nie mogg dotyczy¢ tresci
dokumentéw.

Z czynnosci kontrolnych wykonywanych w trybie, o ktérym mowa w pkt 7.8., sporzadza sie
protokdt.

W przypadku podejmowania czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w pkt 7.8., zawiadomienie
o0 zamiarze wszczecia kontroli moze by¢ doreczone przedsigbiorcy albo osobie przez niego
upowaznionej, a w razie nieobecnosci przedsiebiorcy lub osoby przez niego upowaznionej,
zawiadomienie moze by¢ doreczone zarzadzajgcemu w imieniu przedsiebiorcy zaktadem lub
inng wyodrebniong czescig przedsiebiorstwa lub kierownikowi wyodrebnionej komérki
organizacyjnej przedsiebiorstwa.

Uzasadnienie przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli umieszcza sig¢ w
protokole kontroli.

Zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli nie dokonuje sie, w przypadku gdy:

1) kontrola ma zosta¢ przeprowadzona na podstawie ratyfikowanej umowy miedzynarodowe;j
albo bezposrednio stosowanych przepiséw prawa Unii Europejskiej;

2) przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia dowodow jego popetnienia;

3) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1315, 1576,
1967 i2411);

4) przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem Zycia, zdrowia lub
srodowiska;

5) kontrola jest prowadzona w toku postepowania prowadzonego na podstawie przepisow
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2021 r. poz.
275);

6) przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania naruszeniu zakazdw, o ktdrych
mowa w art. 44b ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
2 2020 r. poz. 2050, z pdzn. zm.5) );
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7) kontrola jest prowadzona na podstawie art. 23b lub art. 23r ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, 1723, 2127, 2243 i 2370);

8) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o
Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1070 oraz z 2022 r. poz. 1726) w
zakresie pozioméw  pol elektromagnetycznych emitowanych  z  instalacji
radiokomunikacyjnej, radionawigacyjnej lub radiolokacyjnej;

9) przedsigbiorca nie ma adresu zamieszkania lub adresu siedziby lub doreczanie pism na
podane adresy byto bezskuteczne lub utrudnione;

10) kontrola dotyczy przypadkéw okreslonych w art. 282c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa; 11) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepiséw ustawy z
dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2022 r. poz. 403
i 2411);

11) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o
ochronie roslin przed agrofagami (Dz. U. z 2022 r. poz. 2056 i 2254);

12) kontrola jest przeprowadzana wytacznie w celu sprawdzenia wykonania wezwania, o ktérym
mowa w art. 21a ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcéw, zohowigzania, o ktérym mowa w
art. 21a ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow, lub weryfikacji powiadomienia, o ktérym
mowa w art. 21a ust. 5 lub 6 ustawy Prawo przedsiebiorcow.

8. Czynnosci kontrolne

8.1.
8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

Kontrola jest przeprowadzana przez jedng osobe albo zespét kontrolujacy.

Czynnosci kontrolne mogg by¢ wykonywane przez pracownikdw organu kontroli po okazaniu
przedsiebiorcy albo osobie przez niego upowaznionej legitymacji stuzbowej upowazniajgcej do
wykonywania takich czynnosci oraz po doreczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.

W przypadku podjecia czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w pkt 8.2, pracownik
podejmujgcy kontrole, po okazaniu legitymacji stuzbowej i przed podjeciem pierwszej czynnosci
kontrolnej, informuje przedsiebiorce lub osobe, wobec ktdrej podjeto czynnosci kontrolne, o
przystugujgcych im prawach oraz obowigzkach w trakcie kontroli. Wzér legitymacji stuzbowej
pracownika Urzedu okresla zatacznik nr 7 do rozporzadzenia w sprawie kontroli.

Czynnosci kontrolne mogg by¢ wykonywane przez inne osoby, niebedace pracownikami organu
kontroli, upowaznione do przeprowadzenia kontroli oraz podmioty upowaznione, o ktdrych
mowa w art. 22 ust. 3 Prawa lotniczego.

Do pracownikdéw organu kontroli oraz oséb, o ktérych mowa w pkt 8.4., stosuje sie przepisy
KPA dotyczace wytaczenia pracownika, chyba ze odrebne przepisy stanowig inacze;j.

Zmiana osob upowaznionych do przeprowadzenia kontroli, zakresu przedmiotowego kontroli
oraz miejsca wykonywania czynnosci kontrolnych wymaga kazdorazowo wydania odrebnego
upowaznienia. Zmiany te nie moga prowadzi¢ do wydtuzenia przewidywanego wczesniej
terminu zakonczenia kontroli.

Upowatznienie do przeprowadzenia kontroli, zawiera w szczegolnosci:
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1) wskazanie podstawy prawnej;
2) oznaczenie organu kontroli;
3) date i miejsce wystawienia;

4) imie i nazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do przeprowadzenia kontroli oraz
numer jego legitymacji stuzbowej badz dane osoby, o ktérej mowa w pkt 8.4.;

5) oznaczenie przedsiebiorcy objetego kontrolg;
6) okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli;
7) wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu zakoriczenia kontroli;

8) imie, nazwisko oraz podpis osoby udzielajacej upowaznienia z podaniem zajmowanego
stanowiska lub funkcji;

9) pouczenie o prawach i obowigzkach przedsiebiorcy.

8.8. Dokument, ktory nie spetnia wymagan, o ktorych mowa w pkt 8.7., nie stanowi podstawy do
przeprowadzenia kontroli.

8.9. Zakres kontroli nie moze wykraczac poza zakres wskazany w upowaznieniu.

8.10. W przypadku nieobecnosci przedsiebiorcy lub osoby przez niego upowaznionej czynnosci
kontrolne mogg by¢ wszczete po okazaniu legitymacji stuzbowej pracownikowi przedsiebiorcy
lub osobie zatrudnionej u przedsiebiorcy w ramach innego stosunku prawnego, ktorzy moga
by¢ uznani za osobe, o ktdrej mowa w art. 97 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360, 2337, 2339, z 2023 r. poz. 326, 1285), lub w obecnosci
przywotanego s$wiadka, ktdrym powinien by¢ funkcjonariusz publiczny, niebedacy jednak
pracownikiem organu przeprowadzajgcego kontrole.

8.11. Czynnosci kontrolne wykonuje sie w obecnosci przedsiebiorcy lub osoby przez niego
upowaznionej. Powyzszego nie stosuje sie, w przypadkach gdy:
1) ratyfikowane umowy miedzynarodowe albo bezposrednio stosowane przepisy prawa Unii
Europejskiej stanowig inaczej;

2) przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia dowodow jego popetnienia;

3) kontrola jest prowadzona w toku postepowania prowadzonego na podstawie przepisow
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow;

4) przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub
srodowiska.

8.12.  Przedsiebiorca wskazuje na piSmie osobe upowainiong, o ktdérej mowa w pkt 8.11., w
szczegdlnosci w czasie swojej nieobecnosci.

8.13. Do czasu trwania kontroli nie wlicza sie czasu nieobecnosci przedsiebiorcy lub osoby przez
niego upowaznionej, jezeli stanowi to przeszkode w wykonaniu czynnosci kontrolnych.
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8.14. W przypadku nieobecnosci przedsiebiorcy lub osoby przez niego upowainionej albo
niewykonania przez przedsiebiorce obowigzku wskazania na pi$mie osoby upowaznionej,
czynnosci kontrolne mogg by¢ wykonywane w obecnosci innego pracownika przedsiebiorcy lub
osoby zatrudnionej u przedsiebiorcy w ramach innego stosunku prawnego, ktérzy moga by¢
uznani za osobe, o ktdrej mowa w art. 97 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1360, 2337, 2339, z 2023 r. poz. 326, 1285), lub w obecnosci
przywofanego swiadka, ktdrym powinien by¢ funkcjonariusz publiczny, niebedacy jednak
pracownikiem organu przeprowadzajgcego kontrole.

8.15. Kontrole przeprowadza sie w siedzibie przedsiebiorcy lub w miejscu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej oraz w godzinach pracy lub w czasie faktycznego wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przez przedsiebiorce.

8.16. Za zgoda lub na wniosek przedsiebiorcy kontrole przeprowadza sie w miejscu przechowywania
dokumentacji, w tym ksigg podatkowych, innym niz siedziba lub miejsce wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, jezeli moze to usprawni¢ prowadzenie kontroli.

8.17. Za 1zgodg przedsiebiorcy kontrola lub poszczegdlne czynnosci kontrolne mogg byc
przeprowadzane rowniez w siedzibie organu kontroli, jezeli moze to usprawni¢ prowadzenie
kontroli.

8.18. Dokumenty oraz informacje zebrane w toku czynnosci wykonywanych przez organ kontroli z
naruszeniem przepisow pkt 8.16. i 8.17. nie stanowig dowodu w postepowaniu kontrolnym.

8.19.  Czynnosci kontrolne wykonuje sie w sposob sprawny i mozliwie niezaktdcajgcy funkcjonowania
przedsigebiorcy. W przypadku gdy przedsiehiorca wskaze na pi$mie, ze wykonywane czynnosci
zakt6cajg w sposdéb istotny dziatalnosé gospodarczg przedsiebiorcy, konieczno$¢ podjecia takich
czynnosci uzasadnia sie w protokole kontroli.

8.20.  Protokot kontroli zawiera w szczegdlnosci:

1) oznaczenie organu kontroli;
2) oznaczenie rodzaju kontroli;
3) oznaczenie formy kontroli;
4) oznaczenie podmiotu kontrolowanego;
5) numer sprawy lub numer kontrolj;
6) dateigodzine rozpoczecia kontroli;
7) imie i nazwisko osoby upowaznionej do przeprowadzenia kontroli albo 0séb wchodzgcych w
sktad zespotu kontrolujgcego;
8) imiona i nazwiska przedstawicieli podmiotu kontrolowanego uczestniczacych w kontroli;
9) oznaczenie zakresu przedmiotowego (obszar) kontroli;
10) ustalenia z kontroli;
11) pouczenie, jezeli wymagaja tego przepisy prawa;
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8.21.
8.22.

8.23.

8.24.

8.25.

8.26.

8.27.

8.28.
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12) liczbe stron protokotu kontroli;

13) podpis osoby upowaznionej do przeprowadzenia kontroli albo przewodniczacego zespotu
kontrolujgcego;

14) date sporzadzenia protokotu kontroli;
15) zastrzezenia lub wyjasnienia jednostki kontrolowanej do protokotu kontroli,
16) informacje o odmowie podpisania protokotu kontroli;

17) potwierdzenie doreczenia protokotu kontroli przedstawicielowi kontrolowanego podmiotu
(data i podpis), z wyjatkiem przypadku doreczenia za posrednictwem operatora
pocztowego;

18) wymienienie zatgcznikow do protokotu kontroli.
W protokole kontroli okresla sie zakres naruszenia oraz termin usuniecia nieprawidtowosci.

Protokdt kontroli podpisuje takze kierownik kontrolowanej jednostki lub osoba przez niego
upowazniona albo kontrolowana osoba fizyczna. W przypadku odmowy podpisania protokotu
przez te osoby, pracownik Urzedu albo osoba upowazniona do przeprowadzenia kontroli
umieszcza informacje o tym fakcie w protokole.

Protokét kontroli sporzadza sie w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach po jednym dla
podmiotu kontrolowanego i organu kontroli.

Protokét kontroli nie stanowi informacji publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902). W przypadku kontroli
prowadzonej przez podmioty upowaznione, o ktdrych mowa w art. 22 ust. 3 Prawa lotniczego,
podmioty te niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia podpisania protokotu
kontroli, przekazujg kopie protokotu kontroli Prezesowi Urzedu.

Podmiot kontrolowany moze zglosi¢ zastrzezenia lub wyjasnienia do protokotu kontroli
bezposrednio w tym protokole lub w odrebnym pismie ztozonym do Prezesa Urzedu w terminie
7 dni od dnia doreczenia protokotu, przedstawiajgc rownoczesnie, jezeli uzna to za konieczne,
stosowne dowody.

Prezes Urzedu, w terminie 14 dni od dnia zgfoszenia zastrzezen lub wyjasnien, informuje na
pi$mie podmiot kontrolowany o uwzglednieniu albo odrzuceniu zastrzezen lub wyjasnien, wraz
z podaniem uzasadnienia.

W przypadku niezgtoszenia zastrzezen lub wyjasnien w terminie, o ktérym mowa w pkt 8.25.,
przyjmuje sie, ze podmiot kontrolowany nie kwestionuje protokotu kontroli, a w szczegdlnosci
ustalen z kontroli.

Prezes Urzedu stwierdza niezgodnos¢ w przypadku niespetnienia przez podmiot kontrolowany
wymagan przewidzianych wtasciwymi przepisami prawa oraz decyzjami z zakresu lotnictwa
cywilnego.
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8.29.

8.30.

8.31.

8.32.

8.33.

8.34.

8.35.

8.36.

9.1.

9.2.
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W przypadku stwierdzenia niezgodnosci, w celu realizacji dziatan naprawczych, Prezes Urzedu
moie zobowigza¢ podmiot kontrolowany do opracowania i zrealizowania programu
naprawczego.

Program naprawczy zawiera w szczegdlnosci:

1) przyczyny powstania niezgodnosci;

2) dziatania naprawcze;

3) osoby odpowiedzialne za realizacje i sprawdzenie wykonania dziatan naprawczych;

4) terminy realizacji poszczegdlnych dziatan naprawczych;

5) sposdb udokumentowania wykonania dziatania naprawczego;

6) sposdb sprawdzenia skutecznego i trwatego usuniecia przyczyn powstania niezgodnosci;

7) zatwierdzenie programu naprawczego przez osobe do tego upowazniong przez podmiot
kontrolowany.

Przepisu pkt 8.30. nie stosuje sie do programu naprawczego, o ktérym mowa w art. 29b ust.
2 Prawa lotniczego.

Program naprawczy wymaga zatwierdzenia przez Prezesa Urzedu.
Na odmowe zatwierdzenia programu naprawczego nie stuzy srodek zaskarzenia.

Realizacja programu naprawczego wymaga przekazania do Prezesa Urzedu przez podmiot
kontrolowany dowoddéw wykonania dziatan naprawczych, z wylgczeniem obszaru dotyczacego
ochrony lotnictwa cywilnego.

Na wniosek podmiotu kontrolowanego, Prezes Urzedu moze wyrazi¢ zgode na zmiane
termindw okreslonych w programie naprawczym albo w protokole kontroli.

Nieprzeprowadzenie dziatan naprawczych okreslonych w programie naprawczym albo w
protokole kontroli we wskazanym terminie albo nieprzedstawienie mozliwego do zatwierdzenia
programu naprawczego powoduje podniesienie statusu niezgodnosci do wyiszego poziomu
niezgodnosci, z wylaczeniem obszaru dotyczacego ochrony lotnictwa cywilnego oraz
niezgodnosci stwierdzonych podczas inspekcji statku powietrznego.

Przerwa w kontroli

Organ kontroli moze, po pisemnym zawiadomieniu przedsiebiorcy, przerwaé kontrole na czas
niezbedny do przeprowadzenia badan probki produktu lub prébki kontrolnej, jezeli jedyna
czynnoscig kontrolng po otrzymaniu wyniku badania prébki bedzie sporzgdzenie protokotu
kontroli. Czasu przerwy nie wlicza sie do czasu trwania wszystkich kontroli, o ile podczas
przerwy przedsiebiorca miat mozliwo$¢ wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz miat
nieograniczony dostep do prowadzonej przez siebie dokumentacji i posiadanych rzeczy, z
wyjatkiem zabezpieczonej w celu kontroli prébki.

W przypadku, o ktérym mowa w pkt 9.1., doreczenie przedsiebiorcy protokotu kontroli nie
wymaga ponownego wszczecia kontroli, a dnia, w ktérym doreczono przedsiebiorcy protokét
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kontroli, nie wlicza sie do czasu trwania kontroli. Dopuszcza sie doreczenie protokotu kontroli w

trakcie trwania kontroli innego organu.

9.3. Uzasadnienie czasu trwania przerwy dorecza sie przedsigbiorcy.

9.4, Przerwa, o ktérej mowa w pkt 9.1., nie stanowi przeszkody do przeprowadzenia w czasie jej

trwania kontroli przez inny organ kontroli.

10. Zakaz podejmowania i prowadzenia wiecej niz jednej kontroli dziatalnosci przedsiebiorcy

10.1. Nie mozna réwnoczesnie podejmowac i prowadzi¢ wiecej niz jednej kontroli dziatalnosci
przedsiebiorcy, z wytaczeniem przypadkéw, gdy:

1)

2)

3)

4)

8)

9)

ratyfikowane umowy miedzynarodowe albo bezposrednio stosowane przepisy prawa Unii
Europejskiej stanowia inaczej;

przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia dowoddw jego popetnienia;

przedsiebiorca wyrazit zgode na réwnoczesne podjecie i prowadzenie wiecej niz jednej
kontroli;

kontrola jest prowadzona w toku postepowania prowadzonego na podstawie przepisdw
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow;

kontrola jest prowadzona na podstawie art. 23b lub art. 23r ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne;

kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towarow i ustug przed
dokonaniem tego zwrotu;

przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub
srodowiska;

przeprowadzenie kontroli jest realizacjg obowigzkow wynikajgcych z przepiséw prawa Unii
Europejskiej o ochronie konkurencji lub przepiséw prawa Unii Europejskiej w zakresie
ochrony interesdw finansowych Unii Europejskiej;

kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towardw i ustug na podstawie
przepiséw o zwracie osobom fizycznym niektérych wydatkdw zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym;

10) kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towardow i ustug na podstawie

przepisdow o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkéw poniesionych w zwigzku z
budowg pierwszego wtasnego mieszkania;

11) prowadzona kontrola jest kontrolg amerykanskich rachunkéw raportowanych uregulowana

w ustawie z dnia 9 paidziernika 2015 r. o wykonywaniu Umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Standw Zjednoczonych Ameryki w sprawie poprawy
wypetniania miedzynarodowych obowigzkéw podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa
FATCA (Dz. U.z 2020 r. poz. 166 oraz z 2022 r. poz. 1301);
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10.2.

10.3.

10.4.

10.5.
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12) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisow ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o
ochronie roélin przed agrofagami;

13) kontrola jest przeprowadzana wytacznie w celu sprawdzenia wykonania wezwania, o ktérym
mowa w art. 21a ust. 1, zobowigzania, o ktérym mowa w art. 21a ust. 2, lub weryfikacji
powiadomienia, o ktérym mowa w art. 21a ust. 5 lub 6;

14) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepiséw ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o
srodkach ochrony roslin (Dz. U. z 2020 r. poz. 2097 oraz z 2022 r. poz. 2185) — w przypadku
gdy kontrole te przeprowadza sie bez wczesniejszego uprzedzenia zgodnie z art. 9 ust. 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w
sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu
zapewnienia stosowania prawa Zzywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych
zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i srodkdw ochrony roslin, zmieniajgcego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE)
nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i
(UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy
Rady 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz
uchylajgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr
882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/ EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG,
96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzje Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie w
sprawie kontroli urzedowych) (Dz. Urz. UE L 95 z 07.04.2017, str. 1, z pézn. zm.6).

Jezeli przedsiebiorca wykonuje dziatalnos¢ gospodarczg w wiecej niz jednym zaktadzie lub innej
wyodrebnionej czesci przedsiebiorstwa, przepis pkt 10.1. stosuje sie do zaktadu lub czesci
przedsiebiorstwa.

W zakiadzie lub czesci przedsiebiorstwa, w ktérej przeprowadzana jest kontrola, dopuszczalne
jest rownoczesne wykonanie czynnosci kontrolnych niezbednych do zakoriczenia innej kontroli
u tego przedsiebiorcy.

Przepisu pkt 10.2. nie stosuje sie do kontroli dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsiebiorcow

oraz matych przedsiebiorcow.

Jezeli dziatalno$¢ gospodarcza przedsiebiorcy jest juz objeta kontrolg innego organu, organ
kontroli odstagpi od podjecia czynnoéci kontrolnych oraz moze ustali¢ z przedsiebiorcg inny
termin przeprowadzenia kontroli.

11. Czas trwania wszystkich kontroli

11.1.

Czas trwania wszystkich kontroli organu kontroli u przedsiebiorcy w jednym roku
kalendarzowym nie moze przekracza¢ w odniesieniu do:

1) mikroprzedsiebiorcéw - 12 dni roboczych;
2) matych przedsiebiorcéw - 18 dni roboczych;
3) S$rednich przedsiebiorcéw - 24 dni roboczych;

4) pozostatych przedsiebiorcow - 48 dni roboczych.
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11.2.  Przepisu pkt 11.1. nie stosuje sie, jezeli:

1)

2)

3)

4)

5)

7)

8)

ratyfikowane umowy miedzynarodowe albo bezposrednio stosowane przepisy prawa Unii
Europejskiej stanowig inaczej;

przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia dowoddéw jego popetnienia;

przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezpos$rednim zagrozeniem Zzycia, zdrowia lub
srodowiska;

kontrola jest prowadzona w toku postepowania prowadzonego na podstawie przepisow
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw; 5) kontrola jest
prowadzona na podstawie art. 23b lub art. 23r ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne; 6) kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towardw
i ustug przed dokonaniem tego zwrotu;

przeprowadzenie kontroli jest realizacja obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa Unii
Europejskiej o ochronie konkurencji lub przepiséw prawa Unii Europejskiej w zakresie
ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej;

przeprowadzenie kontroli jest realizacjg obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa Unii
Europejskiej o ochronie konkurencji lub przepiséw prawa Unii Europejskiej w zakresie
ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej;

kontrola dotyczy podmiotdw, ktérym na mocy odrebnych przepiséw wtasciwy organ wydat
decyzje o uznaniu prawidfowosci wyboru i stosowania metody ustalania ceny transakcyjnej
miedzy podmiotami powigzanymi — w zakresie zwigzanym z wykonaniem tej decyzji;

kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towardw i ustug na podstawie
przepiséw o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkdw zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym;

kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towardw i ustug na podstawie
przepisow o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkéw poniesionych w zwigzku z
budowg pierwszego wtasnego mieszkania;

10) kontrola jest kontrolg amerykanskich rachunkdéw raportowanych uregulowang w ustawie z

dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wykonywaniu Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Standéw Zjednoczonych Ameryki w sprawie poprawy wypetniania
miedzynarodowych obowigzkéw podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA.

11.3.  Przedtuzenie czasu trwania kontroli jest mozliwe jedynie z przyczyn niezaleznych od organu

kontroli i wymaga uzasadnienia na piSmie. Uzasadnienie dorgecza sie przedsiebiorcy.

Przedtuzenie czasu trwania kontroli nie moze naruszac¢ termindw, o ktérych mowa w pkt 11.1.

11.4. Jezeli wyniki kontroli wykazaty razgce naruszenie przepisdw prawa przez przedsigbiorce, mozna

przeprowadzi¢ powtdrng kontrole w tym samym zakresie przedmiotowym w danym roku
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kalendarzowym, a czas jej trwania nie moze przekracza¢ 7 dni. Czasu trwania powtdrnej
kontroli nie wlicza sie do czasu, o ktérym mowa w pkt 11.1.

12. Ksigzka kontroli

12.1.

12.2.

12.3.

12.4.

12.5.

12.6.

12.7.

12.8.

Przedsiebiorca prowadzi i przechowuje w swojej siedzibie ksigzke kontroli oraz upowaznienia i
protokoty kontroli.

Ksigzka kontroli zawiera wpisy obejmujgce:

1) oznaczenie organu kontroli;

2) oznaczenie upowaznienia do kontroli;

3) zakres przedmiotowy przeprowadzonej kontroli;
4) daty podjecia i zakornczenia kontroli.

Przedsiebiorca prowadzi ksigzke kontroli w postaci papierowej, w tym réwniez w formie zbioru
dokumentow lub elektronicznej.

Whpiséw w ksigzce kontroli prowadzonej w postaci:
1) papierowej - dokonuje kontrolujgcy;
2) elektronicznej - dokonuje przedsiebiorca.

Domniemywa sie, ze dane zawarte w ksigzce kontroli prowadzonej w postaci elektronicznej
znajdujg potwierdzenie w dokumentach przechowywanych przez przedsiebiorce.

W przypadku wszczecia kontroli przedsiebiorca niezwtocznie okazuje kontrolujgcemu ksigzke
kontroli.

Okazanie ksigzki kontroli prowadzonej w postaci elektronicznej nastepuje przez zapewnienie
dostepu przy uzyciu urzadzenia pozwalajgcego na zapoznanie sie z jej trescig albo wykonanie
wydrukéw z systemu informatycznego, w ktérym prowadzona jest ksigzka kontroli,
poswiadczonych przez przedsiebiorce za zgodnosé z wpisem w ksigzce kontroli.

Przedsiebiorca nie okazuje ksigzki kontroli, jezeli jej okazanie jest niemozliwe ze wzgledu na
udostepnienie jej innemu organowi kontroli. W takim przypadku przedsiebiorca okazuje ksigzke
kontroli w siedzibie organu kontroli w terminie 3 dni roboczych od dnia zwrotu tej ksigizki przez
inny organ kontroli.

13. Zakaz powtdrnych kontroli

13.1. Organ kontroli nie przeprowadza kontroli, w przypadku gdy ma ona dotyczy¢ przedmiotu
kontroli objetego uprzednio zakoriczong kontrolg przeprowadzong przez ten sam organ.
13.2. Powyzszego zakazu nie stosuje sie w przypadku, gdy:
1) kontrola ma dotyczy¢ okresu nieobjetego uprzednio zakoriczong kontrolg;
2) ponowna kontrola ma na celu przeciwdziatanie zagrozeniu zycia lub zdrowia;
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3) ponowna kontrola jest niezbedna do przeprowadzenia postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci, stwierdzenia wygasniecia, uchylenia lub zmiany decyzji
ostatecznej lub wznowienia postepowania w sprawie zakoriczonej decyzjg ostateczna;

4) ponowna kontrola jest niezbedna do przeprowadzenia postepowania w zwigzku z
uchyleniem lub stwierdzeniem niewaznosci decyzji przez sgd administracyjny;

5) ponowna kontrola jest niezbedna do przeprowadzenia postepowania w celu sprawdzenia
wykonania zaleceri pokontrolnych organu lub wykonania decyzji lub postanowien
nakazujacych usuniecie naruszen prawa, w zwigzku z przeprowadzong kontrolg w zwigzku z
przeprowadzong kontrolg, albo do sprawdzenia wykonania wezwania, o ktérym mowa w
art. 21a ust. 1, zobowigzania, o ktdrym mowa w art. 21a ust. 2, lub weryfikacji
powiadomienia, o ktéorym mowa w art. 21a ust. 5 lub 6;

6) ponowna kontrola jest niezbedna do przeprowadzenia postepowania zwigzanego ze
ztozeniem korekty rozliczenia objetego uprzednio zakoriczong kontrola;

7) organ kontroli poweimie uzasadnione podejrzenie, ze uprzednio zakoriczona kontrola
zostata przeprowadzona z naruszeniem prawa majagcym wptyw na wynik kontroli lub
dowody, na ktdrych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne, okazaty
sie fatszywe lub protokét kontroli zostat sporzadzony w wyniku przestepstwa;

8) po sporzadzeniu protokotu kontroli z poprzedniej kontroli wyszty na jaw istotne dla sprawy
nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody nieznane organowi administracji lub
panstwowej jednostce organizacyjnej w chwili przeprowadzenia kontroli w tym wskazujgce
na wystapienie naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug;

9) przedsiebiorca prowadzi dziatalnos¢ w zakresie objetym nadzorem, o ktérym mowa w art. 1
ust. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym.

14. Sprzeciw przedsiebiorcy wobec kontroli

14.1.  Przedsiebiorca moze wnie$¢ sprzeciw wobec podjecia i wykonywania przez organ kontroli
czynnosci z naruszeniem przepisow art. 48, art. 49, art. 50 ust. 1i 5, art. 51 ust. 1, art. 54 ust. 1,
art. 55 ust. 12 oraz art. 58 ustawy Prawo przedsiebiorcow. Sprzeciw wymaga uzasadnienia.

14.2.  Wnhniesienie sprzeciwu nie jest dopuszczalne, w przypadku gdy organ przeprowadza kontrole,
powotujac sie na przepisy art. 48 ust. 11 pkt 2, art. 50 ust. 2 pkt 2, art. 54 ust. 1 pkt 2, art. 55
ust. 2 pkt 2 oraz art. 62 ustawy Prawo przedsiebiorcow.

14.3.  Sprzeciw przedsiehiorca wnosi na pismie do organu kontroli, ktérego czynnosci sprzeciw
dotyczy. O wniesieniu sprzeciwu przedsiebiorca zawiadamia na pismie kontrolujgcego.

14.4.  Sprzeciw wnosi sie w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczecia kontroli przez organ kontroli
lub wystgpienia przestanki do wniesienia sprzeciwu.

14.5. Wnhniesienie sprzeciwu powoduje wstrzymanie:

1) czynnosci kontrolnych przez organ kontroli, ktérego czynnosci sprzeciw dotyczy - z chwilg
doreczenia kontrolujagcemu zawiadomienia o wniesieniu sprzeciwu;
Urzad Lotnictwa Cywilnego 16/17

15.09.2023 r.



Departament Rynku Transportu Lotniczego (LER)
Ogdlny schemat procedur kontroli z zakresu lotniczej dziatalnosci gospodarczej

2) biegu czasu trwania kontroli - od dnia wniesienia sprzeciwu do dnia zakoriczenia
postepowania wywotanego jego wniesieniem.

14.6. W przypadku wniesienia sprzeciwu organ kontroli moze, w drodze postanowienia, dokona¢
zabezpieczenia dowoddw majacych zwigzek z przedmiotem i zakresem kontroli, na czas
rozpatrzenia sprzeciwu. Zabezpieczeniu podlegajg dokumenty, informacje, prébki wyrobdow
oraz inne no$niki informacji, jezeli stanowig lub mogg stanowi¢ dowdd w toku kontroli.

14.7.  Organ kontroli w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprzeciwu rozpatruje sprzeciw
oraz wydaje postanowienie o:

1) odstgpieniu od czynnosci kontrolnych;
2) kontynuowaniu czynnosci kontrolnych.

14.8.  Nierozpatrzenie sprzeciwu w terminie, o ktéorym mowa w pkt 14.7., jest rbwnoznaczne w
skutkach z wydaniem przez organ wilasciwy postanowienia o odstgpieniu od czynnosci
kontrolnych.

149. Na postanowienie, o kontynuowaniu czynnosci kontrolnych, przedsiebiorcy przystuguje
zazalenie w terminie 3 dni od dnia doreczenia postanowienia. Wiasciwy organ rozpatruje
zazalenie w terminie 7 dni od dnia jego wniesienia oraz wydaje postanowienie o:

1) utrzymaniu w mocy zaskarzonego postanowienia;
2) uchyleniu zaskarzonego postanowienia i odstgpieniu od czynnosci kontrolnych.

14.10. Nierozpatrzenie zazalenia w terminie, o ktorym mowa w pkt 14.9,, jest rownoznaczne w
skutkach z wydaniem postanowienia o uchyleniu zaskarzonego postanowienia i odstgpieniu od
czynnosci kontrolnych.

14.11. Organ kontroli moze kontynuowaé czynnosci kontrolne z dniem, w ktérym postanowienie o
kontynuowaniu czynnosci kontrolnych stato sie ostateczne, a w przypadku wniesienia przez
przedsiebiorce zazalenia - z dniem, w ktorym postanowienie o utrzymaniu w mocy
zaskarzonego postanowienia zostato doreczone przedsiebiorcy.

14.12. W razie przewlektosci czynnosci kontrolnych, po wydaniu postanowienia o utrzymaniu w mocy
zaskarzonego postanowienia przedsiebiorca moze wnies¢ do sagdu administracyjnego skarge na
przewlekte prowadzenie kontroli. Whniesienie skargi nie powoduje wstrzymania czynnosci
kontrolnych.
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