Uzasadnienie

|. Wyjasnienie potrzeby i celu zmiany aktu

Celem zmiany rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 30 wrze$nia 2020 r. w sprawie
certyfikacji dziatalnoéci w lotnictwie cywilnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 874), zwanego dalej
,fozporzadzeniem”, jest uregulowanie obszaru, ktérego prawo unijne swoja regulacjg nie
obj¢to, tj. wprowadzenie przepisOw umozliwiajagcych wydawanie certyfikatu przewoznika
lotniczego (AOC — Air Operator Certificate) upowazniajacego do wykonywania operacji
zarobkowego przewozu lotniczego samolotami oraz $miglowcami nieobjetymi nadzorem
Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA), nieposiadajacymi
$wiadectwa zdatnosci do lotu wydanego zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 748/2012
z dnia 3 sierpnia 2012 r. ustanawiajacym przepisy wykonawcze dotyczace certyfikacji statkow
powietrznych 1 zwigzanych z nimi wyrobdw, czgséci 1 akcesoriow w zakresie zdatnosci do lotu
1 ochrony $rodowiska oraz dotyczace certyfikacji organizacji projektujacych i produkujacych
(Dz. Urz. UE L 224 z 21.08.2012, str. 1, z pézn. zm.), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem nr
748/2012/UE”. W odniesieniu do szczegdtowych wymagan, jakie powinien spetni¢ podmiot
w procesie certyfikacji w celu uzyskania nowego rodzaju certyfikatu beda stosowane przepisy
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 965/2012 z dnia 5 pazdziernika 2012 r. ustanawiajacego
wymagania techniczne i procedury administracyjne odnoszace si¢ do operacji lotniczych
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz. Urz. UE.
L 296 z 25.10.2012, str. 1, z pézn. zm.), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem nr 965/2012/UE”,
z wylaczeniami wskazanymi w projektowanej regulacji.

Ponadto zmiana rozporzadzenia wynika z potrzeby uwzglednienia w przepisach prawa
krajowego wygasniecia certyfikatow organizacji obstugi technicznej, wydawanych zgodnie
z zalagcznikiem I podcze$¢ F oraz certyfikatow organizacji zarzadzania ciaggla zdatnoscig do
lotu, wydawanych zgodnie z zatacznikiem I podcz¢s¢ G do rozporzadzenia Komisji (UE) nr
1321/2014 z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie ciagtej zdatnosci do lotu statkow powietrznych
oraz wyrobow lotniczych, czesci 1 wyposazenia, a takze w sprawie zatwierdzen udzielanych
organizacjom i personelowi zaangazowanym w takie zadania (Dz. Urz. UE L 362z 17.12.2014,
str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1321/2014/UE”.

Wygasnigcie to nastgpilo w zwiazku z rozpoczgciem stosowania rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2021/700 z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie zmiany

I sprostowania rozporzadzenia (UE) nr 1321/2014 w odniesieniu do danych obstugowych oraz



instalacji niektorych podzespotow statku powietrznego podczas obstugi technicznej (Dz. Urz.
UE L 145z 28.04.2021, str. 20), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 2021/700/UE”, w ktérym
w art. 1 wprowadzono zmiany w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia nr 1321/2014/UE, nadajac mu
brzmienie: ,,2. Na zasadzie odstepstwa od przepisow ust. 1 do dnia 24 wrzesnia 2020 r.
organizacje mogq, na wltasny wniosek, uzyskac zatwierdzenie wydawane przez wlasciwy organ
zgodnie z podsekcjg F i podsekcjqg G zalgcznika I (czes¢ M). Wszystkie zatwierdzenia wydane
zgodnie z podsekcjq F i podsekcjq G zatqcznika I (czes¢ M) sq wazne do dnia 24 marca 2022
r.”.

Dodatkowo niezb¢dne jest wprowadzenie nowego, odr¢bnego wzoru certyfikatu agenta obstugi
naziemnej, dostosowanego do potrzeb podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
obstugi naziemnej, w odniesieniu do ktorych dotychczas stosowany byt ogoélny wzor
certyfikatu okreslony w zataczniku nr 1 do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia.

Zmianie ulegl takze zalacznik nr 3 do rozporzadzenia, przez wprowadzenie odestania do
zatacznika 1 do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 139/2014 z dnia 12 lutego 2014 r.
ustanawiajgcego wymagania oraz procedury administracyjne dotyczace lotnisk zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz. Urz. UE L 44 z
14.02.2014, str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 139/2014/UE”, w zakresie
warunkow certyfikatu lotniska. Tym samym kolejne zmiany elementéw warunkow certyfikatu
lotniska, okreslonych w pkt 47 w zalaczniku 1 do rozporzadzenia nr 139/2014/UE,
wprowadzane nowelizacja rozporzadzen unijnych nie beda generowac koniecznosci zmiany
warunkow certyfikatu lotniska stanowigcego zatacznik do certyfikatu lotniska, ktorego wzor
zostal okreslony w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia, a tym samym nie begdzie koniecznosSci
wprowadzania kolejnych zmian rozporzadzenia w tym =zakresie w przypadku zmiany
wskazanego pkt 47. Wplynie to pozytywnie na ekonomik¢ procesu legislacyjnego. Organ
wydajacy certyfikat lotniska, tj. Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego, kazdorazowo bedzie
wskazywal elementy certyfikatu lotniska zgodne z aktualnym brzmieniem pkt 47 zalacznika 1
do rozporzadzenia nr 139/2014/UE i korzystal w zakresie wypelniania go z aktualnych
»Akceptowalnych sposobow spetnienia wymagan (AMC) i1 materialow zawierajacych
wytyczne (GM) do rozporzadzenia Komisji (UE) 139/2014”, wprowadzonych Decyzja
Dyrektora Wykonawczego EASA.

Il. Przedstawienie rzeczywistego (faktycznego) stanu w dziedzinie, ktora ma zosta¢

unormowana



Zgodnie z art. 163 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 2110,
z p6zn. zm.) minister wlasciwy do spraw transportu okresli w drodze rozporzadzenia, z
uwzglednieniem przepisow prawa Unii Europejskiej w zakresie certyfikacji oraz w celu
zapewnienia efektywnosci procesu certyfikacji: szczegétowe wymagania, jakie powinien
spelni¢ podmiot w procesie certyfikacji; szczegdtowy zakres i tryb prowadzenia procesu
certyfikacji oraz dokumenty i informacje wymagane w tym procesie, w tym wydawania po raz
pierwszy certyfikatu, rozszerzenia zakresu oraz przedtuzania albo wznawiania jego waznosci;
rodzaje 1 wzory certyfikatow dla poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci, o ktorych mowa w art.
160 ust. 3; szczegdtowe warunki i tryb uznawania certyfikatow zagranicznych, biorgc takze
pod uwage postanowienia wiasciwych umow i przepiséw miedzynarodowych; szczegotowe
warunki zawieszania waznosci certyfikatow, ograniczenia uprawnien z nich wynikajacych oraz
cofania certyfikatow; szczegotowe warunki sprawowania biezacego nadzoru nad posiadaczami

certyfikatu oraz wymagania programu naprawczego.

Obowigzujace przepisy nie umozliwiajg wydania certyfikatu przewoznika lotniczego (AOC —
Air Operator Certificate) upowazniajacego do wykonywania operacji zarobkowego przewozu
lotniczego samolotami oraz $migtowcami nieobjetymi nadzorem EASA, tj. nieposiadajacymi
$wiadectwa zdatno$ci do lotu wydanego zgodnie z rozporzadzeniem nr 748/2012/UE.
Organizacje zarzadzania ciagla zdatnos$cia do lotu, ktore posiadaty certyfikaty wydane zgodnie
z zalacznikiem I do rozporzadzenia nr 1321/2014/UE, oraz organizacje obstugowe, ktore
posiadaty certyfikat wydany zgodnie z tym samym zatacznikiem, dziataja w oparciu o nowe
certyfikaty wydane przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, zwanego dalej ,,Prezesem
ULC”, na podstawie art. 4 rozporzadzenia nr 1321/2014/UE.

W zakresie wydawania certyfikatu agenta obstugi naziemnej jest stosowany ogdlny wzor
certyfikatu, okre§lony w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia.

Wzor certyfikatu lotniska nie uwzglednia aktualnego brzmienia rozporzadzenia nr

139/2014/UE.

I11. Wykazanie roznic miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

(przewidywane skutki prawne wejscia aktu w zycie)

W projektowanym rozporzadzeniu przewidziano nizej opisane zmiany.

1.  W§1pktl litera aib projektu przewidziano zmiany odpowiednio w § 2 w ust. 2 w pkt
5 lit. a i b obowigzujacego rozporzadzenia, polegajace na usunieciu zapisu dotyczacego

pkt. M.A.619 zalacznika I do rozporzadzenia nr 1321/2014/UE. Natomiast w § 2 w ust.



2 w pkt 5 lit. b obowigzujacego rozporzadzenia usuni¢to zapis dotyczacy pkt M.A.716
zatgcznika I do rozporzadzenia nr 1321/2014/UE.

Powyzsza zmiana podyktowana jest koniecznoscig aktualizacji przepisow krajowych
w wyniku zmiany rozporzadzenia nr 1321/2014/UE rozporzadzeniem nr 2021/700/UE.
W § 1 pkt 2 projektu zaproponowano zmiany w § 5 W pkt 1 rozporzadzenia przez
uchylenie lit. ¢, ktora stanowi, iz dla dziatalnosci, o ktorych mowa w art. 160 ust. 3
ustawy, ustala si¢ certyfikat przewoznika lotniczego (AOC — Air Operator Certificate) —
potwierdzajacy spetienie przez podmiot wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza wymagan
w zakresie przewozu lotniczego z wykorzystaniem szybowcow, w zakresie
niezastrzezonym dla Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA),
zwanej dalej ,,EASA”, z uwagi na okoliczno$¢, iz dziatalnosc¢ ta nie wymaga certyfikacji.
Zgodnie z SAO.DEC.100 zatacznika Il do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2018/1976 z dnia 14 grudnia 2018 r. ustanawiajacego szczegotowe przepisy dotyczace
eksploatacji szybowcow na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1139 (Dz. Urz. UE L 326 z 20.12.2018, str. 64, z p6zn. zm.), W zakresie
operacji zarobkowych wykonywanych przy uzyciu szybowcoéw wymagane jest uprzednie
zgloszenie do Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, za pomocg os$wiadczenia
0 dysponowaniu zdolnoscig 1 s$rodkami umozliwiajagcymi wywigzywanie si¢
z obowigzkow zwigzanych z eksploatacjg szybowcow.

W § 5 w pkt 1 w lit. d rozporzadzenia uwzgledniono zmiang wynikowa, polegajaca na
wprowadzeniu skrotu ,,EASA”, z uwagi na uchylenie lit. ¢ w § 5 w pkt 1, w ktorej
wprowadzony byt ten skrot.

W § 1 pkt 3 projektu wprowadzono zmian¢ wynikowg w § 6 ust. 2 obowigzujgcego
rozporzadzenia, polegajaca na uaktualnieniu odwotania do certyfikatow, dla ktérych
wykorzystuje sie wzor okre§lony w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia, majac na
wprowadzenie nowego wzoru certyfikatu w zalaczniku nr 8 do rozporzadzenia
w brzmieniu okreslonym w zatgczniku nr 3 do projektu rozporzadzenia, wytacznie dla
agentow obstugi naziemne;j.

W § 1 pkt 4 projektu rozszerzono brzmienie przepisu § 25 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
przez uzupetnienie wymagan, jakie powinien spelni¢ podmiot ubiegajacy si¢ o wydanie
certyfikatu AOC — (Air Operator Certficate) w odniesieniu do samolotu czy Smiglowca
nieobjetego nadzorem ,,EASA”, tj. tego ktory nie posiada Swiadectwa zdatnosci do lotu

wydanego zgodnie z rozporzadzeniem nr 748/2012/UE.



W projektowanej regulacji zaproponowano, aby w tym zakresie byly stosowane
wymagania okreslone W przepisach rozporzadzenia nr 965/2012/UE z wylgczeniem
ORO.AOC.100 lit. ¢ pkt 2. Wylaczenie takie podyktowane jest faktem, iz wymagania
okreslone w ORO.AOC.100 lit. ¢ pkt 2, zgodnie z rozporzadzeniem nr 748/2012/UE
wskazuja na konieczno$¢ posiadania $wiadectwa zdatnosci do lotu (Certificate of
Airworthiness, CofA), w przypadku ubiegania si¢ o wydanie certyfikatu przewoznika
lotniczego (AOC — Air Operator Certificate).

W § 1 pkt 4 projektu zaproponowano rowniez Nnowe brzmienie § 25 ust. 3 obowigzujgcego
rozporzadzenia przez doprecyzowanie, iz wzor certyfikatu przewoznika lotniczego (AOC
— Air Operator Certificate) dla podmiotow poddanych certyfikacji zgodnie
z wymaganiami rozporzadzenia nr 965/2012/UE, z wylaczeniem certyfikacji
w odniesieniu do samolotow i $miglowcOw w zakresie niezastrzezonym dla EASA,
okresla dodatek I do zatgcznika II do rozporzadzenia nr 965/2012/UE. W konsekwencji
wzor certyfikatu przewoznika lotniczego (AOC — Air Operator Certificate) dla
podmiotow poddawanych certyfikacji w odniesieniu do samolotow i $migtowcow
nieobjetych nadzorem EASA, dla ktorych przy certyfikacji zastosowane zostang
wymagania rozporzadzenia nr 965/2012/UE z wytaczeniami, bedzie wynikat z zalacznika
nr 2 do rozporzadzenia.

W § 1 pkt 5 projektu dokonano zmian w zakresie § 32a obowigzujacego rozporzadzenia
przez oznaczenie dotychczasowej tresci jako ust. 1 i dodanie ust. 2 dotyczacego nowego
wzoru certyfikatu agenta obstugi naziemnej (AHAC — Airport Handling Agent
Certificate) majac na uwadze, ze dotychczas wzor okreSlony w zalgczniku nr 1 do
rozporzadzenia nie odpowiada potrzebom dziatalno$ci agentéw obstugi naziemne;j.
Dodanie do rozporzadzenia wzoru certyfikatu dedykowanego dla dziatalno$ci w zakresie
obstugi naziemnej jest niezbedne dla zapewnienia wlasciwych standardow zgodnych
z aktualnymi przepisami.

W § 1 pkt 6 projektu wprowadzono zmiang w § 36 ust. 1 pkt 2 obowigzujacego
rozporzadzenia wynikajacg z aktualizacji zalacznika 1 do rozporzadzenia nr
748/2012/UE, na podstawie rozporzadzenia Komisji (UE) 2022/201 z dnia 10 grudnia
2021 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 748/2012 w odniesieniu do systemow
zarzadzania 1 systemOw zglaszania zdarzen, ktore maja zosta¢ ustanowione przez
organizacje projektujace 1 produkujace, a takze procedur stosowanych przez Agencje,

oraz w sprawie sprostowania tego rozporzadzenia (Dz. Urz. UE L 33 z 15.02.2022, str.



7), a takze rozporzadzenia Komisji (UE) 2022/1358 z dnia 2 czerwca 2022 r.
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 748/2012 w odniesieniu do wdrozenia bardziej
proporcjonalnych wymogow dotyczacych statkéw powietrznych wykorzystywanych
w lotnictwie sportowym i rekreacyjnym (Dz. Urz. UE L 205 z 05.08.2022, str. 7).
Uzupetniono takze przepis 0 litere dotyczacg obszaru ,,zbywalno$¢”, odsytajac w tym
zakresie do pkt 21.A.149 rozporzadzenia nr 748/2012/UE.

8. W projektowanej regulacji nadano nowe brzmienie zatacznikowi nr 3 do dotychczas
obowigzujacego rozporzadzenia, zawierajgcemu wzor certyfikatu lotniska wraz
z warunkami certyfikatu, dla lotnisk podlegajacych wymaganiom Unii Europejskie;j.
Certyfikat lotniska nie ulegl zmianie, natomiast zatacznik do certyfikatu lotniska
okreslajacy warunki certyfikatu lotniska, zostat przeredagowany i bedzie opracowywany
zgodnie z aktualnym brzmieniem wymagan okreSlonych w zalaczniku I pkt 47 do
rozporzadzenia nr 139/2014/UE.
Powyzsze dziatanie wynika ze wstepnego raportu inspekcji standaryzacyjnej
ADR.PL.12.2024 EASA, ktoéra obyta si¢ w ULC dniach od 2 do 6 grudnia 2024 r.
i odnosita si¢ do obszaru regulacji lotniskowych. W ramach obserwacji inspektorzy
EASA zwr6cili uwagg, i1z czas wymagany na procedowanie zmiany rozporzadzenia
krajowego moze uniemozliwiaé zapewnienie zgodnos$ci zalacznika do certyfikatu
lotniska z wymaganiami unijnymi.
Jednocze$nie, jako zmian¢ wynikowa usuni¢to réwniez uwagi dotyczace sposobu
wypelniania, majac na uwadze, ze muszg by¢ one takze zgodne z aktualnym brzmieniem
regulacji unijnych.

9. Nadano nowe brzmienie zalgcznikowi nr 6 do rozporzadzenia okreslajagcemu zakres
zatwierdzenia organizacji kompleksowej zdatnosci do lotu.
W klasie ,,statki powietrzne kategorii specjalnej” wyrazy ,,Samoloty o masie ponizej 2730
kg” zastapiono wyrazami ,,Samoloty o masie nie wigkszej niz2730kg ”. Aktualne
brzmienie zatacznika nr 6 do rozporzadzenia pomijato w klasie ,,Statki powietrzne
kategorii specjalnej” samoloty o MTOM réwnej 2730 kg.

10. Dodano nowy zatacznik nr 8 do rozporzadzenia okreslajacy wzor certyfikatu agenta

obstugi naziemne;.

W § 2 i 3 projektu zaproponowano przepisy przejsciowe precyzujac, ze:



1) do postgpowan dotyczacych procesu certyfikacji wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie rozporzadzenia zmieniajacego stosuje si¢ przepisy
rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem,

2) certyfikaty wydane na podstawie przepisow dotychczasowych zachowuja waznos¢
przez okres, na jaki zostaty wydane.

Brak mozliwo$ci osiagniecia celu projektu w sposdb inny niz zmiana rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 30 wrze$nia 2020 r. w sprawie certyfikacji dzialalnosci w lotnictwie
cywilnym.

Zgodnie z § 4 projektowanego rozporzadzenia, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia.

IV. Oswiadczenie organu wnioskujacego co do zgodnosci projektu z prawem Unii
Europejskiej

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

V. Ocena organu wnioskujacego, czy projekt podlega notyfikacji zgodnie z przepisami
dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
Regulacje zawarte w projektowanym rozporzadzeniu nie stanowig przepisdOw technicznych
W rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039,

Z pdzn. zm.), zatem projekt nie podlega notyfikacji.

V1. Przedstawienie projektu wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, jezeli obowiazek taki wynika
z odr¢bnych przepisow

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

VII. Udostepnienie projektu w Biuletynie Informacji Publicznej



Zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w

serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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