Zestawienie uwag do projektu rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie w sprawie wyłączenia zastosowania niektórych przepisów ustawy – Prawo lotnicze do niektórych rodzajów statków powietrznych oraz określenia warunków i wymagań dotyczących używania tych statków
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	1.
	Szkoła Spadochronowa „OMEGA”
	1. Proponuje się następujące brzmienie nowelizowanego przepisu: „6. Wyłącza się z zastosowania przepisów ustawy w zakresie art. 105 ust. 1 spadochrony, w tym spadochrony ratownicze za wyjątkiem spadochronów tandemowych. Wyłącza się z zastosowania przepisów ustawy w zakresie art. 123 ust. 2 spadochrony, w tym spadochrony ratownicze.”

Zastosowanie badań lotniczo-lekarskich do pilotów tandemowych odpowiadających bezpośrednio a pasażerów znajduje swoje uzasadnienie i poparcie w środowisku spadochronowym.

2. Kolejną propozycją jest zapis: wyłącza się z zastosowania przepisów ustawy w zakresie art. 160 ust. 3 pkt 1 lit. b statki powietrzne wykonujące loty połączone z wyrzutem skoczków oraz loty połączone z holowaniem szybowców”.

Art. 160 ust. 3 pkt 1 lit. b mówi o konieczności certyfikacji działalności prowadzonej przy użyciu statków powietrznych, dla których wymagane jest świadectwo zdatności do lotu. W związku z tym, że skoki i hole szybowcowe są operacjami połączonymi, mogą być traktowane jako operacje dla których konieczna jest certyfikacja. Certyfikacja AWC dla skoków, w takiej formie jak obecna wymagana jest tylko w Polsce i w Czechach. W pozostałych krajach Unii nie wymaga się tego typu certyfikacji co powoduje, że polskie podmioty nie mają swobodnego dostępu do statków powietrznych przeznaczonych do skoków, a co za tym odzie nie są konkurencyjne. Najlepszy przykład to cykliczne imprezy sportowe Big Way Camp, które w tym momencie zostały zablokowane przez brak możliwości wynajęcia samolotów z krajów europejskich gdzie taka certyfikacja nie obowiązuje. Kolejną sprawą jest fakt, iż nadzór do certyfikacji AOC i AWC stosuje praktycznie te same wytyczne oparte na przepisach OPS, gdzie wyraźnie określone jest, aby nie stosować tych przepisów do operacji związanych ze skokami spadochronowymi. Stosowanie w procesie certyfikacyjnym AOC i AWC tych samych wymagań organizacyjnych, sprzętowych i personalnych, w znacznym stopniu podnosi koszty związane z organizacją skoków czy holi szybowcowych. Przykład krajów europejskich, w których nie stosuje się tego typu certyfikacji pokazuje, że nie ma ona wpływu na bezpieczeństwo wykonywanych operacji tego typu. 
	Uwaga częściowo uwzględniona.
	Uwaga została uwzględniona w zakresie pkt 1. Obowiązek poddania skoczków spadochronowych badaniom lotniczo-lekarskim w przypadku prowadzenia działalnością gospodarczej wydaje się być jednak zbyt szeroki i niosący za sobą konsekwencje całkowicie nieadekwatne do celu jaki ma być osiągnięty przez pozostawienie obowiązku badań w stosunku do niektórych skoczków spadochronowych. Tymczasem pozostawienie takiego obowiązku w stosunku do skoczków spadochronowych wykonujących skoki w tandemie, a tym samym odpowiadających za inną osobę wydaję się być uzasadnione z punktu widzenia bezpieczeństwa, a ponadto jest zgodne z postulatami środowiska spadochroniarskiego.
Propozycje w zakresie pkt 2 uwag z konsultacji społecznych nie zostały uwzględnione. Przedmiotowa nowelizacja obejmuje swoim zakresem jedynie wyłączenie spod obowiązku badań lotniczo-lekarskich i jest bezpośrednim następstwem wejścia w życie rozporządzenia MTBiGM w sprawie badań lotniczo-lekarskich. 

	2. 
	Ośrodek Szkolenia Spadochronowego „PARA-SOL”
	Proponowany zapis zmian praktycznie nakłada ponownie konieczność badań lekarskich ¾ spadochroniarzy w Polsce, gdyż zaproponowane zmiany co do wyłączenia art. 105 ust. 1 ustawy będą wymagały badań lekarskich od:
1) uczniów – skoczków (bo każde szkolenie jest działalnością gospodarczą nawet w stowarzyszeniach zarabiających na pokrycie kosztów działalności statutowej),

2) instruktorów spadochronowych,

3) pilotów tandemu

4) wyrzucających,

5) kierowników skoków LISTNUM ,

6) skoczków używających spadochronów z wypożyczalni (wypożyczanych za pieniądze),
7) skoczków używających spadochronów złożonych do skoku za pieniądze,

8) skoczków filmujących lub fotografujących a także soczków filmowanych lub fotografowanych za pieniądze (na potrzeby TV, filmu, prasy, reklamy itd.),

9) układaczy spadochronów składających spadochrony odpłatnie (nawet, jeśli nie są skoczkami i nigdy nie zamierzali skakać!),
10) osób, które uczą się składać spadochrony i za to płacą ( bo korzystają podczas nauki ze spadochronów wykorzystywanych przez uczącego do działalności gospodarczej),

11) wszystkich skoczków bez wyjątku, jeżeli organizator skoków weźmie choćby złotówkę za fatygę zorganizowania skoków.

Uważam, że zamiast zaproponowanych zmian w stosunku do spadochronów lepiej jest zastosować zmiany w stosunku do konkretnych użytkowników tych spadochronów. 
	Uwaga uwzględniona
	Wyłącznie z zastosowania art. 105 ust. 1 jedynie spadochronów niewykorzystywanych w ramach prowadzonej działalności gospodarczej, zgodnie z przesłanym do konsultacji społecznych projektem, faktycznie wiązałoby się z wieloma niezamierzonymi przez projektodawcę konsekwencjami, niekorzystnymi dla spadochroniarstwa. Dlatego też, w wyniku uwzględnienia uwag konsultanta społecznego, obowiązek badań lotniczo-lekarskich pozostawiono w przypadku spadochronów wykorzystywanych w skokach tandemowych oraz we współzawodnictwie sportowym. Skoki tandemowe, wykonywane w zdecydowanej większości z pasażerami niezwiązanymi bezpośrednio z lotnictwem, traktującymi skok jako rekreację, powinny być objęte szczególnym nadzorem i wymogami bezpieczeństwa. Jest to najważniejszy przypadek, które powinien pozostać nadal objęty wymogiem posiadania badań lotniczo-lekarskich. Po zasłabnięciu tandem pilota w czasie skoku, nawet kiedy spadochron tandemowy zostanie otworzony przez automat, pasażer nie ma możliwości bezpiecznego kontunuowania lotu i lądowania. Dlatego też sprawność psycho-fizyczna pilotów tandemu powinna być weryfikowana i potwierdzana orzeczeniem lotniczo-lekarskim. 

	3.
	Wielkopolskie Stowarzyszenie Lotnicze
	Wielkopolskie Stowarzyszenie Lotnicze tak jak większość środowiska spadochronowego również postuluje wprowadzenie badań lekarskich w przypadku skoków, w których jedna osoba bierze pełną odpowiedzialność za bezpieczeństwo drugiej. Jednak zmiany w proponowanej postaci wydają się nie trafiać swoim zakresem do właściwych grup skoczków i do wykonywanych rodzajów skoków. 

Wyłączenie z zastosowania art. 105 ust 1 jedynie „spadochronów niewykorzystywanych w ramach prowadzonej działalności gospodarczej” niesie za sobą wiele możliwych, domyślamy się niezamierzonych przez autora ale bardzo niekorzystnych dla rozwoju spadochroniarstwa interpretacji i zagrożeń. Oto kilka przykładów:
- dobrze zorganizowane ośrodki szkolenia spadochronowego prowadzą w ramach swojej działalności gospodarczej wypożyczalnie spadochronów. W myśl proponowanych zmian skoczek, który wypożyczyłby taki spadochron /wykorzystany w ramach działalności gospodarczej – wypożyczalni/ musiałby wcześniej zrobić badania. Pożyczając taki sam typ spadochronu od kolegi nie musiałby mieć badań. 

- tandem pilot skaczący z pasażerem w ramach działalności gospodarczej własnej lub podmiotu, który go wynajmie czy zatrudni musiałby mieć badania natomiast ten sam tandem pilot wykonujący skok na tym samym spadochronie w stowarzyszeniu w ramach jego działalności statutowej już nie musiałby mieć badań. 

Przykłady te pokazują, różne możliwe interpretacje proponowanej zmiany rozporządzenia, które z pewnością nie były intencją ich autora. Uwzględniając jednocześnie najnowszą propozycję rozporządzenia o świadectwach kwalifikacji gdzie tandem pilot nie musi być instruktorem w żaden sposób nie dałoby się później objąć tego przypadku wymogiem posiadania przez tandem pilota badań. Przykłady te pokazują, różne możliwe interpretacje proponowanej zmiany rozporządzenia, które z pewnością nie były intencją ich autora. Uwzględniając jednocześnie najnowszą propozycję rozporządzenia o świadectwach kwalifikacji gdzie tandem pilot nie musi być instruktorem w żaden sposób nie dałoby się później objąć tego przypadku wymogiem posiadania przez tandem pilota badań. 

Podkreślamy ten przypadek jako najważniejszy, który należałoby objąć obowiązkiem posiadania badań przez skoczka. Skoki z pasażerami nie związanymi bezpośrednio z lotnictwem, traktującymi skok jako rekreację, rozrywkę powinny być objęte szczególnym nadzorem prawa i wymogami bezpieczeństwa. Stąd też wyciągamy wniosek że jest to najważniejszy przypadek i w zasadzie jedyny, który należałoby objąć wymogiem posiadania badań przez skoczka /tandem pilota/.Innym przypadkiem skoków, który poddaliśmy analizie są skoki instruktora wraz z uczniem-skoczkiem. Wzorując się jednak na przykładach krajów, gdzie spadochroniarstwo jest na bardzo wysokim poziomie takim jak Stany Zjednoczone dochodzimy do wniosku, że ten przypadek nie musi być objęty obowiązkiem posiadania badań przez instruktora. 

Uczeń przystępując do szkolenia lotniczego jest w pełni świadomy ryzyka wykonywania skoków i zagrożeń z nim związanych. Przechodzi wielogodzinne szkolenie teoretyczne oraz praktyczne naziemnie. Wykonuje pierwsze skoki w asyście dwóch instruktorów, jest zawsze z mocy prawa zabezpieczony automatem, który nawet w razie utraty przytomności jednego czy nawet obu instruktorów i nie wykonaniu przez ucznia-skoczka żadnej czynności otworzy mu samoczynnie spadochron zapasowy. 

Dlaczego jednak postulujemy konieczność wykonywania badań dla tandem pilota ale już dla instruktora szkolącego ucznia nie zgłaszamy takiej konieczności skoro na obu spadochronach zarówno tandemowym jak i spadochronie szkolnym muszą być zamontowane automaty? Różnica obu tych przypadków jest w tym, że uczeń jest po przeszkoleniu zarówno teoretycznym jak i praktycznym na uprzęży a pasażer tandemu nie. Uczeń-skoczek jest w stanie samodzielnie wykonać podstawowe czynności aby bezpiecznie wylądować po otwarciu spadochronu przez automat a pasażer tandemu pozbawiony pomocy tandem pilota nie jest w stanie nawet dosięgnąć do uchwytów sterujących. Po zasłabnięciu tandem pilota w czasie skoku, nawet kiedy spadochron tandemowy otworzony zostanie przez automat pasażer nie ma możliwości bezpiecznego kontynuowania lotu i lądowania. Stąd też po głębokiej analizie zagadnienia, którą rozpoczęliśmy zaraz po 10 kwietnia 2013r po wejściu w życie przedmiotowego rozporządzenia wnioskujemy o prostą i czytelną zmianę uwzględniającą jedynie spadochrony dwuosobowe. 
	Uwaga uwzględniona
	Vide uzasadnienie w pkt 2. 


