Projekt z dnia 30.04 2014

ROZPORZĄDZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY I ROZWOJU
)
z dnia…………………….2014 r.
zmieniające rozporządzenie w sprawie lotów próbnych i akrobacyjnych oraz pokazów lotniczych
Na podstawie art. 123 ust. 1f ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze (Dz. U. z 2013 r. poz. 1393) zarządza się, co następuje:
§ 1. W rozporządzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 16 maja 2013 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 576) wprowadza się następujące zmiany:
1) w § 2 pkt 12 otrzymuje brzmienie:

„12) lot akrobacyjny ​– zamierzone wykonywanie manewrów lub figur przez pilotującego statek powietrzny, powodujące zmianę położenia statku powietrznego na położenie niestandardowe lub powodujące niestandardową zmianę prędkości, w tym wykonywanie lotów między ustawionymi obiektami”;
2) w § 5:
a) w ust. 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

„3) organizatora pokazu lotniczego, o którym mowa w art. 123 ust. 1d ustawy, z zastrzeżeniem § 36 ust. 3, złożony nie później niż 14 dni przed planowanym terminem pokazu lotniczego.”,
b) w ust. 6:
– pkt 2 otrzymuje brzmienie:
„2)
typ statku powietrznego używanego podczas lotu akrobacyjnego;”,
– pkt 5 otrzymuje brzmienie:
„5)
numer uprawnienia lotniczego pilota statku powietrznego;”,
– dodaje się pkt 5a w brzmieniu:
„5a)
 w przypadku pilotów państw obcych – zgodę właściwego organu państwa ich pochodzenia na wykonywanie lotów akrobacyjnych na wysokości mniejszej niż 300 m (1000 ft), jeżeli została udzielona;”,
c) uchyla się ust. 7,
d) dodaje się ust. 7a w brzmieniu:
„7a. Prezes Urzędu może wezwać organizatora lotów akrobacyjnych lub organizatora pokazu lotniczego do złożenia wyjaśnień dotyczących danych oraz informacji, zawartych we wniosku, o którym mowa w ust. 6.”;
3)
w § 7:
a)
ust. 1 otrzymuje brzmienie:
„1. Pokaz lotniczy, w tym lot treningowy do tego pokazu, odbywa się zgodnie z programem pokazu lotniczego.”,
b)
w ust. 2:
–
pkt 2 otrzymuje brzmienie:
„2)
datę i godziny pokazu lotniczego oraz datę i godziny lotów treningowych do tego pokazu;”,
–
w pkt 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
„3)
wyznaczone miejsce startu i lądowania oraz szkic terenu, nad którym ma być wykonany pokaz lotniczy i loty treningowe do tego pokazu, zawierający:”,
–
w pkt 6 dodaje się lit. g w brzmieniu:
„g)
zamiaru wykonania lotu treningowego do pokazu lotniczego;”,
c)
dodaje się ust. 6 w brzmieniu:
„6. Określenie danych, o których mowa w ust. 2 pkt 6 lit. a i b, nie jest wymagane w przypadku członków załóg statków powietrznych lotnictwa państwowego.”;
4) po § 9 dodaje się § 9a w brzmieniu:
„1. Dyrektor pokazu lotniczego może dokonać zmian w składzie załogi statku powietrznego na skład załogi statku powietrznego, który nie został ujęty w programie pokazu lotniczego, pod warunkiem, że jego członkowie posiadają niezbędne uprawnienia i kwalifikacje oraz będą uczestniczyć w odprawie przed lotami, o której mowa w § 26 ust. 1.
2. Dyrektor pokazu lotniczego może dokonać zmiany statku powietrznego na inny statek powietrzny z zastrzeżeniem, że statek powietrzny w czasie pokazu lotniczego nie będzie wykonywał lotu z prędkością większą niż deklarowana maksymalna prędkość, o której mowa w § 7 ust. 2 pkt 6 lit. f.
3. Zmiany, o których mowa w ust. 1 i 2, wraz z ich uzasadnieniem dyrektor pokazu lotniczego odnotowuje w formie pisemnej w dokumentacji pokazu lotniczego.”;
5) w § 13 ust. 3 pkt 4 otrzymuje brzmienie;
„4) w sposób umożliwiający znalezienie się statku powietrznego po zakończeniu każdej figury akrobacyjnej na wysokości nie mniejszej niż 150 m nad poziomem terenu – w przypadku pokazu lotniczego, o którym mowa w art. 123 ust. 1d ustawy.”;
6) § 19 otrzymuje brzmienie:
„§ 19. 1. Dyrektor pokazu lotniczego współdziała z kierownikiem do spraw bezpieczeństwa w zakresie zapewnienia bezpieczeństwa pokazu lotniczego jako imprezy masowej.
2. Organizator pokazu lotniczego, w którym uczestniczą więcej niż 3 statki powietrzne z napędem silnikowym, zapewnia ciągłą rejestrację lotów przy użyciu urządzeń rejestrujących obraz i dźwięk oraz nagrywa korespondencję radiową prowadzoną podczas pokazu lotniczego.
3. Rejestrację lotów, o której mowa w ust. 2, wykonuje się zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 11 ust. 9 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeństwie imprez masowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 611, 628 i 829).
4. Kopię zapisu rejestracji lotów, o której mowa w ust. 3, organizator pokazu lotniczego przesyła do Prezesa Urzędu w ciągu 14 dni od zakończenia pokazu lotniczego.
5. Przepisów ust. 3 i 4 nie stosuje się do pokazów lotniczych, w których biorą udział wyłącznie państwowe statki powietrzne, organizowanych na terenach zamkniętych będących w trwałym zarządzie jednostek organizacyjnych podległych, podporządkowanych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej lub ministra właściwego do spraw wewnętrznych oraz do pokazu lotniczego, jeżeli jednostki te są organizatorami pokazu lotniczego.”;
7) w § 23 ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
„2)
numer uprawnienia lotniczego, o którym mowa w § 7 ust. 2 pkt 6 lit. b, wraz z datą jego ważności oraz orzeczenie lotniczo–lekarskie, jeżeli jest wymagane.”;
9) § 30 otrzymuje brzmienie:
„§ 30. 1. Loty lub skoki spadochronowe podczas pokazu lotniczego mogą wykonywać wyłącznie:
1) piloci samolotów, śmigłowców, wiatrakowców, ultralekkich statków powietrznych, motoszybowców i szybowców posiadający nalot co najmniej 100 godzin w charakterze dowódcy, w tym nalot co najmniej 10 godzin w charakterze dowódcy statku powietrznego, na którym wykonują lot podczas  pokazu lotniczego,
2) piloci lotni, motolotni, paralotni i paraplanów posiadający nalot co najmniej 25 godzin w charakterze dowódcy, w tym nalot co najmniej 5 godzin w charakterze dowódcy statku powietrznego, na którym wykonują lot podczas pokazu lotniczego,
3) piloci balonów posiadający co najmniej 25 godzin w charakterze dowódcy balonu gazowego lub balonu na ogrzane powietrze, w tym nalot co najmniej 5 godzin w charakterze dowódcy statku powietrznego, na którym wykonują lot podczas pokazu lotniczego,
4) skoczkowie spadochronowi, którzy wykonali minimum 200 skoków, w tym co najmniej 5 skoków na spadochronie, na którym wykonują skok podczas pokazu lotniczego
– o ile zostali dopuszczeni do ich wykonywania przez dyrektora pokazu lotniczego. 
2. Loty akrobacyjne podczas pokazu lotniczego mogą wykonywać wyłącznie: 
1) piloci cywilnych statków powietrznych, którzy:

a) posiadają ważną licencję albo świadectwo kwalifikacji oraz:

– ważne uprawnienie do wykonywania lotów akrobacyjnych – w przypadku licencji, albo

– odbyte szkolenie lotnicze specjalistyczne potwierdzone odpowiednim wpisem – w przypadku świadectw kwalifikacji, albo

– inny równoważny dokument potwierdzające kwalifikacje w zakresie lotów akrobacyjnych wydany przez właściwy organ państwa obcego, 
b) w okresie ostatnich 90 dni wykonali co najmniej 6 lotów akrobacyjnych,
2) piloci państwowych statków powietrznych posiadający kopię dokumentu potwierdzającego kwalifikacje lub uprawnienia w lotnictwie państwowym,
3) piloci wojskowi z państw obcych posiadający uprawnienie w zakresie wykonywania lotów akrobacyjnych wydane przez właściwy organ państwa obcego
– o ile zostali dopuszczeni do ich wykonywania przez dyrektora pokazu lotniczego.”;

10) w § 36:
a) ust. 1–5 otrzymują brzmienie: 
„1. W przypadku lotów innych niż akrobacyjne, wysokość lotu nad terenem podczas pokazu lotniczego nie może być mniejsza niż:

1) 50 m (150 ft) – podczas lotów kategorii III statków powietrznych i śmigłowców ze stałą prędkością, przechyleniem do 30° i kątem wznoszenia do 45°;

2) 100 m (300 ft) – podczas lotów kategorii I statków powietrznych i kategorii II statków powietrznych ze stałą prędkością, przechyleniem do 30° i kątem wznoszenia do 45°;
3) 30 m (100 ft) – podczas lotów motolotni lub paraplanu.
2. Nie ustala sie minimalnej wysokości lotu w przypadku:

1) statków powietrznych o masie własnej nieprzekraczającej 70 kg;
2) śmigłowców wykonujących podczas pokazu lotniczego lot w zawisie lub lot w     zawisie wraz z manewrowaniem, z prędkością nieprzekraczającą 20 km/h (10 kt).
3. W przypadku pokazów lotniczych, o których mowa w art. 123 ust. 1d ustawy, wysokość wykonywania lotów akrobacyjnych nie może być mniejsza niż 150 m.
4. Loty polegające na imitacji:

1)
działań ratowniczych,
2)
zadań agrolotniczych,
3)
działań taktycznych,
4)
gaszenia pożaru,
5)
lądowania w przypadku lotu nad drogą startową,
6)
zawodów lotniczych

– wykonuje się wyłącznie w ramach pokazu lotniczego, o którym mowa w art. 123 ust. 1b ustawy. W przypadku wykonywania tych lotów poniżej minimalnych wysokości, o których mowa w ust. 1, przepis § 5 ust. 4 stosuje się z uwzględnieniem specyfiki poszczególnych lotów oraz uprawnień i doświadczenia pilotów. 

5. Loty akrobacyjne wykonywane między sztucznymi przeszkodami oraz loty, o których mowa w ust. 4 pkt 6, wykonuje się po przeprowadzeniu lotu treningowego w strefie pokazu.”,

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

„7. Podczas pokazu lotniczego skoków spadochronowych kontrolę prawidłowości otwarcia spadochronu przeprowadza się na wysokości nie mniejszej niż 700 m (2000 ft).”;
11) § 37 otrzymuje brzmienie:
„§ 37. Dyrektor pokazu lotniczego może zezwolić uczestnikom pokazu lotniczego na wykonanie lotu treningowego w wyznaczonej strefie pokazu lotniczego przed rozpoczęciem pokazu lotniczego, jeżeli taki lot został ujęty w programie pokazu lotniczego, o którym mowa w § 7 ust. 2.”;
12)
w § 39 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
„2. W przypadku wlotu do strefy pokazu lotniczego z obszaru, w którym znajdują się osiedla lub inne skupiska ludności, statek powietrzny może wykonać zniżanie w celu wykonania lotu na stałej wysokości w strefie pokazu lotniczego do wysokości względnej nie mniejszej niż 150 m (500 ft), jednak kąt zniżania nie może być większy niż przewidziany w normalnym podejściu do lądowania dla danego typu statku powietrznego.”;
13)
po § 46 dodaje się § 46a w brzmieniu:
„§ 46a. 1. Podczas pokazów lotniczych loty mogą wykonywać modele latające oraz bezzałogowe statki powietrzne o maksymalnej masie startowej (MTOM) nie większej niż 25 kg, które spełniają wymogi określone w przepisach wydanych na podstawie art. 33 ust. 2 i 4 ustawy oraz są używane wyłącznie w operacjach w zasięgu wzroku.
2. Minimalną odległość linii pokazu lotniczego od strefy dla publiczności w przypadku lotów modeli latających oraz bezzałogowych statków powietrznych określa załącznik nr 5 do rozporządzenia.”.
14)
załącznik nr 2 do rozporządzenia otrzymuje brzmienie:
„Załącznik nr 2
MINIMALNE ODLEGŁOŚCI LINII POKAZU LOTNICZEGO OD STREFY DLA PUBLICZNOŚCI
	Minimalna odległość linii pokazu lotniczego od strefy dla publiczności*
	Kategoria lub typ statku powietrznego
	Element pokazu lotniczego

	230 m
	kategoria I statków powietrznych kategoria II statków powietrznych, oraz śmigłowce
	lot akrobacyjny

	150 m
	kategoria III statków powietrznych wiatrakowce
	lot akrobacyjny

	150 m
	ultralekkie statki powietrzne, szybowce, lotnie, motolotnie, paraplany
	lot akrobacyjny

	150 m
	śmigłowce
	manewrowanie z uwzględnieniem wpływu ziemi

	230 m
	kategoria I statków powietrznych
	prezentacja w locie

	150 m
	kategoria II statków powietrznych lub kategoria III statków powietrznych
	prezentacja w locie

	100 m
	ultralekkie statki powietrzne, szybowce, lotnie, motolotnie,  paraplany
	prezentacja w locie

	50 m
	dla statków powietrznych o masie własnej łącznie z paliwem nieprzekraczających 70 kg
	manewrowanie przy ziemi

	50 m
	spadochrony
	skok


* W przypadku wykonywania lotów grupowych odległość określona w pierwszej kolumnie dotyczy statku powietrznego znajdującego się najbliżej publiczności.”;
15) załącznik nr 4 do rozporządzenia otrzymuje brzmienie:
„Załącznik nr 4
MINIMALNE WARUNKI ATMOSFERYCZNE DLA STATKÓW POWIETRZNYCH BIORĄCYCH UDZIAŁ W POKAZIE LOTNICZYM
	Rodzaj statku powietrznego
	Rodzaj wykonywanego lotu
	Minimalne warunki atmosferyczne

	
	
	Podstawa chmur (zachmurzenie ≥ 4/8)
	Widzialność

	
	
	(m)
	(km)

	Dla statków powietrznych o masie własnej łącznie z paliwem nieprzekraczających 70 kg, lotnie, motolotnie, paraplany
	loty podczas pokazu lotniczego
	pojedyncze statki
	150
	2,0

	
	
	formacje
	200
	3,0

	Śmigłowce, wiatrakowce i inne statki powietrzne o prędkości przeciągnięcia poniżej 95 km/h (50 kt)
	Loty podczas pokazu lotniczego z wyłączeniem lotów akrobacyjnych wykonywanych w pionie
	pojedyncze statki
	200
	3,0

	
	
	formacje
	200
	3,0

	
	lot akrobacyjne wykonywane w pionie
	pojedyncze statki
	300
	3,0

	
	
	formacje
	400
	5,0

	Inne statki powietrzne
	loty podczas pokazu lotniczego z wyłączeniem lotów akrobacyjnych wykonywanych w pionie

	pojedyncze statki
	300
	3,0

	
	
	formacje
	300
	5,0

	
	loty akrobacyjne wykonywane w pionie
	pojedyncze statki
	500
	5,0

	
	
	formacje tłokowe i turbośmigłowe
	500
	5,0

	
	
	formacje odrzutowe
	1000
	8,0


Uwaga: Minimalne warunki atmosferyczne dla statków powietrznych biorących udział w pokazie lotniczym mogą być podwyższone dla poszczególnych statków powietrznych, w zależności od ich charakterystyk, w szczególności ich osiągów lotniczo-technicznych zawartych w instrukcjach eksploatacji tych statków powietrznych.”;
16)
dodaje się załącznik nr 5 w brzmieniu:
„Załącznik nr 5
MINIMALNA ODLEGŁOŚĆ LINII POKAZU LOTNICZEGO OD STREFY DLA PUBLICZNOŚCI DLA MODELI LATAJĄCYCH ORAZ BEZZAŁOGOWYCH STATKÓW POWIETRZNYCH 
	Typ modelu lub bezzałogowego statku powietrznego
	Masa
(MTOM)
	Odległość od publiczności

	z napędem tłokowym lub elektrycznym
	do 7 kg
	30 m

	z napędem tłokowym lub elektrycznym
	powyżej 7 kg
	50 m

	z napędem odrzutowym
	każda
	75 m

	posiadające wirnik lub wirniki nośne
	każda
	50 m


„.
§ 2. 1. Do postępowań w sprawie wniosków, o których mowa w art. 123 ust. 1b ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze,  wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia stosuje się przepisy niniejszego rozporządzenia.

2. Pokazy lotnicze, na przeprowadzenie których wydano zgody przed dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia odbywają się zgodnie z warunkami ich prowadzenia określonymi w tych zgodach; w pozostałym zakresie stosuje się przepisy niniejszego rozporządzenia z wyłączeniem § 1 pkt 11.

§ 3. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.
MINISTER
INFRASTRUKTURY I ROZWOJU
W porozumieniu:
MINISTER OBRONY NARODOWEJ
MINISTER SPRAW WEWNĘTRZNYCH

UZASADNIENIE
1. Cel wydania rozporządzenia.
Niniejszy projekt rozporządzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju wprowadza zmiany do rozporządzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 16 maja 2013 r. w sprawie lotów próbnych i akrobacyjnych oraz pokazów lotniczych (Dz. U. z 2013 r. poz. 576), które są następstwem doświadczeń związanych z jego stosowaniem podczas sezonu lotniczego w 2013 r.
2. Zakres regulacji.
Jednym z głównych celów niniejszej nowelizacji było wyraźne wskazanie, że właściwość Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego, jako centralnego organu administracji rządowej właściwego w sprawach lotnictwa cywilnego, w zakresie sprawowana nadzoru nad bezpieczeństwem pokazów lotniczych na terenie Polski, ogranicza się do cywilnych statków powietrznych oraz ich załóg. Dlatego też, zdecydowano się na wprowadzenie zmian polegających na tym, że organizator pokazów lotniczych, przedkładając wniosek do Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego o wyrażenie zgody na przeprowadzenie pokazów lotniczych, nie będzie musiał w przypadku załóg statków powietrznych lotnictwa państwowego biorących udział w pokazie, przedkładać kopii dokumentów potwierdzających kwalifikacje lub uprawnienia w lotnictwie państwowym. Taka weryfikacja powinna odbywać się na poziomie instytucji sprawujących nadzór nad tego rodzaju lotnictwem. Mając to na uwadze, zdecydowano się na wprowadzenie zmiany w § 5 ust. 6 pkt 5. Jeżeli chodzi o opisywany ust. 6 zawarty w § 5, dokonano szeregu doprecyzowań o charakterze porządkującym. Jedną z tego typu zmian jest to, że we wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie lotów poniżej 300 m (1000 ft) nad poziomem terenu, zamiast podawania nazwy użytkownika statku powietrznego, trzeba będzie podawać dane dotyczące typu statku powietrznego użytkowanego podczas lotu akrobacyjnego. Dzięki temu podczas rozpatrywania wniosku o udzielenie zgody na wykonywanie lotów poniżej 300 m (1000 ft) nad poziomem terenu, będzie można ocenić czy określony statek powietrzny planowany do wykonania operacji lotniczej poniżej ustalonych minimów wysokościowych, posiada odpowiednie osiągi, które zapewnią wykonanie takiej operacji w sposób bezpieczny. Doprecyzowano, równie kwestie związane z udziałem załóg lotniczych z państw obcych biorących udział w pokazach lotniczych na terenie Polski. Zgodnie z nowym brzmieniem § 5 ust. 6, organizator pokazu lotniczego lub lotów akrobacyjnych będzie miał obowiązek przedłożenia, w przypadku udziału zagranicznych załóg lotniczych, zgody właściwego organu państwa swojego pochodzenia na wykonywanie lotów akrobacyjnych na obniżonych wysokościach. Dzięki temu zabiegowi starano się uniknąć wątpliwości związanych z brzmieniem obecnie obowiązującego § 5 ust. 7. Zamierzeniem tej zmiany jest to, aby organizator pokazów lotniczych lub lotów akrobacyjnych, każdorazowo przedstawiał we wniosku o wyrażenie zgody na wykonanie lotów poniżej 300 m (1000 ft) nad poziomem terenu przez zagraniczne załogi lotnicze, stosowne dokumenty wydane przez odpowiednie obce organy właściwe dla tych załóg, z których w sposób wyraźny wynika, że są one uprawnione lub posiadają umiejętności do wykonywania takich lotów. W projektowanym rozporządzeniu zdecydowano się na wprowadzenie nowego przepisu § 5 ust. 7a, zgodnie z którym Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego przy weryfikowaniu kompetencji pilota zagranicznego do wykonywania lotów pokazowych czy też akrobacyjnych, będzie miał możliwość zwrócenia się do organizatora w celu wyjaśnienia wszelkich wątpliwości, jakie mogą mieć znaczenie w szczególności w obszarze zapewniania możliwie jak najwyższego poziomu bezpieczeństwa dla osób postronnych.
Dodatkowo w § 5 ust. 4 pkt 3 dokonano uściślenia relacji z § 36 ust. 3 projektu rozporządzenia. Proponowany §  36 ust. 3, będący normą szczególną w stosunku do § 5 ust. 4 pkt 3 stanowi, że nie można wykonywać lotów akrobacyjnych na wysokości poniżej 150 m.  Omawiany przepis dotyczy pokazów lotniczych, które zgodnie z  art. 123 ust. 1d ustawy nie wymagają uzyskiwania zgody Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego. W takim przypadku organizator nie będzie zwracał się do Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego o pozwolenia na organizację pokazu lotniczego, tylko o obniżenie minimalnej wysokości wykonywania lotów akrobacyjnych w strefie lotów akrobacyjnych albo w strefie pokazu lotniczego. Organizator pokazów lotniczych zatem, po uzyskaniu zgody Prezesa Urzędu dostaje pozwolenie na przeprowadzenie lotów akrobacyjnych na wysokości nie mniejszej niż 150 m zgodnie z § 36 ust. 3. Należy ponadto mieć na względzie, że § 5 ust. 3, nie jest przedmiotem niniejszej nowelizacji wskazuje natomiast, że „Loty akrobacyjne w strefie lotów akrobacyjnych albo w strefie pokazu lotniczego wykonuje się na wysokości większej niż 300 m (1000 ft) nad poziomem terenu.” Jest to zasada ogólna, mająca zastosowanie do wszystkich akrobacji lotniczych wykonywanych w strefie lotów akrobacyjnych albo w strefie pokazu lotniczego.  Od tej zasady przedmiotowy projekt przewiduje wyjątki, które będą omówione w dalszej części uzasadnienia dotyczącej brzmienia § 36.  
Jak wskazuje praktyka, istotnym elementem wpływającym na poprawę bezpieczeństwa pokazów lotniczych jest kwestia treningów wykonywanych przez załogi statków powietrznych biorących udział w pokazie. Dlatego też zdecydowano się na wprowadzenie zmian w § 7, dzięki którym program pokazu lotniczego obejmować będzie również trening. Zmiana ta wynika z konieczności zapewnienia możliwie wysokiego poziomu bezpieczeństwa poprzez zmniejszanie prawdopodobieństwa wystąpienia ewentualnych negatywnych następstw jakie mogą być związane z wykonywaniem lotów w ramach pokazów lotniczych. Jednym z elementów minimalizowania skutków takiego ryzyka jest wykonywanie lotów treningowych przez załogi uczestniczące w pokazach lotniczych. W takim wypadku lot treningowy stanowi niejako element składowy planowanego pokazu lotniczego i z tegoż powodu powinien zostać objęty programem pokazu lotniczego, który to program jest oceniany w związku z rozpatrywaniem wniosku o udzielenie zezwolenia na przeprowadzenie pokazu lotniczego.
Projekt nowelizacji rozporządzenia  zawiera także przepis umożliwiający dyrektorowi pokazu lotniczego dokonywanie zmian składu załogi, również w sytuacji, gdy załoga taka nie została ujęta w programie pokazu lotniczego. Chodzi tutaj o sytuacje nieoczekiwane, których z góry nie można zaplanować, a mogą uniemożliwić realizację przebiegu pokazu. W głównej mierze dotyczyć będzie to sytuacji w których załoga zaplanowana do wykonania lotów w ramach pokazu nie stawi się. Jest oczywistym, że dokonywanie takich zmian nie może odbywać się w sposób dowolny, dlatego też w § 9 ust. 4 został wprowadzony warunek, zgodnie z którym wprowadzanie zmian w składzie załogi na inną, nie przewidzianą w programie pokazu lotniczego, jest możliwe, o ile nowa załoga posiada niezbędne uprawnienia i kwalifikacje. Ponadto nowa załoga będzie musiała uczestniczyć w odprawie przed lotami organizowanej przez dyrektora pokazu lotniczego. Dopuszczalna byłaby także zmiana statku powietrznego, na którym miałby być wykonywany pokaz. Uzasadnieniem dla powyższego uregulowania jest wynikające z praktyki doświadczenie, że statki powietrzne mogą okazać się niesprawne do wykonywania lotu. W obecnym brzmieniu rozporządzenie nie ma możliwości dokonywania zmian statków powietrznych, co powoduje usunięcie często istotnych punktów programu pokazu lotniczego. Dokonując nowelizacji rozporządzenia wprowadzono zmianę w § 13 ust. 4 pkt 4 zgodnie z którą strefa pokazu lotniczego musi być usytuowana w taki sposób, który umożliwi znalezienie się statku powietrznego po zakończeniu każdej figury akrobacyjnej na wysokości nie mniejszej niż 150 m nad poziomem terenu, ale wyłącznie w odniesieniu do pokazów lotniczych niewymagających na ich przeprowadzenie uzyskiwania zgody Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego zgodnie z art. 123 ust. 1d ustawy Prawo lotnicze. Zabieg ten podyktowany jest tym, że § 36 ust. 3 zawiera normę stanowiącą o tym, że wysokość wykonywania lotów akrobacyjnych podczas pokazów, o  których mowa w art. 123 ust. 1d ustawy nie może być mniejsza niż 150 m. Loty wykonywane podczas pokazów lotniczych poniżej 150 m są lotami szczególnego rodzaju z uwagi na stopień podwyższonego ryzyka. W ocenie projektodawcy możliwość wykonywania lotów poniżej 150 m wymaga nadzoru ze strony Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego, pod kątem sprawdzenia czy zapewniono odpowiedni poziom bezpieczeństwa.  Dlatego też w § 13 ust. 3 pkt 4 i § 36 ust. 3 stanowi o tym, że minimalna wysokość wykonywania lotów, w tym i lotów akrobacyjnych nie może być mniejsza niż 150 m w ramach pokazów lotniczych nie wymagających uzyskiwania zgody Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego.
Przy opracowywaniu projektu przedmiotowego rozporządzenia, zdecydowano się na zmniejszenie obciążeń organizatorów pokazów lotniczych lub lotów akrobacyjnych związanych z utrwalaniem ich przebiegu przy pomocy urządzeń rejestrujących obraz i dźwięk. Rejestracja będzie dokonywana zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeństwie imprez masowych (Dz. U. Nr 62, poz. 504, z późn. zm.). Celem wzmocnienia nadzoru nad bezpieczeństwem przebiegu pokazu projekt wprowadza obowiązek przesłania uzyskanych zapisów video podczas pokazu lotniczego. Należy zwrócić uwagę, że lotnictwo państwowe posiada własne przepisy dotyczące rejestracji i oceny wykonywanych lotów. W związku z tym projekt proponuje odstąpienie od obowiązku rejestrowania pokazów, w których biorą udział jedynie statki lotnictwa państwowego, co skutkuje nieprzesyłaniem takich materiałów do Prezesa ULC.
W celu zapewnienia jak najwyższego poziomu bezpieczeństwa lotów i skoków spadochronowych wykonywanych podczas pokazów lotniczych, zdecydowano się na określenie w § 30 kryteriów oraz doświadczenia lotniczego osób biorących udział w pokazach. W ten sposób uznano, że jednym ze sposobów minimalizowania ryzyka wystąpienia skutków zdarzeń lotniczych, jest posiadanie odpowiedniego doświadczenia lotniczego wyrażającego się w szczególności w posiadania odpowiedniego nalotu.
W celu zapewnienia jak najwyższego poziomu bezpieczeństwa lotów i skoków spadochronowych wykonywanych podczas pokazów lotniczych, zdecydowano się na określenie w § 30 kryteriów oraz doświadczenia lotniczego osób biorących udział w pokazach. W ten sposób uznano, że jednym ze sposobów minimalizowania ryzyka wystąpienia skutków zdarzeń lotniczych, jest posiadanie odpowiedniego doświadczenia lotniczego wyrażającego się w szczególności w posiadania odpowiedniego nalotu. 
W wyniku przeprowadzonych konsultacji publicznych uwzględniono uwagi Aeroklubu Polskiego do § 30, które – w ocenie projektodawcy – zwiększają elastyczność w zakresie organizowania pokazów lotniczych poprzez zmniejszenie barier administracyjnych. W wyniku przyjętych zmian zdecydowano się na zapis, w którym ostatecznie o dopuszczeniu do udziału w pokazach lotniczych powinien decydować dyrektor pokazu lotniczego.  Jednocześnie, w przypadku lotów lub skoków spadochronowych, piloci lub skoczkowie spadochronowi muszą spełniać wymogi poświadczające odpowiednie doświadczenie, tj. odpowiednią ilość wykonanych lotów w charakterze dowódcy statku powietrznego w przypadku pilotów statków powietrznych oraz odpowiednią ilość wykonanych skoków w przypadku skoczków spadochronowych. Dodatkowo wprowadzono wymóg wykazania odpowiedniej ilości godzin nalotu lub ilości skoków na tym samym sprzęcie na którym piloci lub skoczkowie spadochronowi będą brać udział w pokazie lotniczym. Taki stan rzeczy ma na celu zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczeństwa, gdyż projektodawca kierując się dotychczasowym doświadczeniem organu nadzoru  - Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego - związanym ze sprawowaniem nadzoru nad wykonywaniem pokazów lotniczych, uważa że ważnym jest aby uczestnik pokazu lotniczego posiadał doświadczenie potwierdzające umiejętność właściwej eksploatacji sprzętu na którym będzie wykonywał pokaz lotniczy. Zmiany w § 30 mają na celu przeciwdziałać uczestnictwu w pokazie lotniczym pilotów lub skoczków spadochronowych, którzy nie wykonywali lotów lub skoków na danym sprzęcie, na którym chcą wykonywać pokaz lotniczy. 
W przypadku pilotów lotni, motolotni i paraplanów kryterium dopuszczającym pilota do udziału w pokazie lotniczym będzie wymóg wykazania odpowiedniego nalotu na tym sprzęcie wyrażony w godzinach. W tym przypadku również chodzi o przeciwdziałanie uczestnictwu w pokazie pilotów, którzy nie wykonywali lotów na konkretnej lotni, motolotni lub para planie. 
W celu zapewnienia większej elastyczności w organizowaniu pokazów lotniczych oraz kierując się troską zapewnienia możliwie najwyższego poziomu bezpieczeństwa lotów wykonywanych podczas pokazów lotniczych, zdecydowano się na wprowadzenie zmian w § 36. Zmiany przewidziane w § 36 mają na celu podniesienie atrakcyjności pokazów lotniczych nie tylko poprzez prezentowanie akrobacji lotniczej. Organizatorzy pokazów lotniczych w celu promowania wiedzy wśród społeczeństwa na temat lotnictwa, powinni mieć również możliwość prezentowania publiczności biorącej udział w pokazie, imitacji operacji lotniczych takich jak:
· działania ratownicze;
· zadania agrolotnicze;
· działania taktyczne;
· gaszenie pożarów;
· lądowanie lotu nad drogą startową. 
Wyżej wymienione operacje lotnicze wykonuje się wyłączenie w ramach pokazu lotniczego, o którym mowa w art. 123 ust. 1b, czyli na podstawie zgody Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego.  

Znaczna część tych ewolucji wykonywanych przez statki powietrzne nie będzie się mieściła w pojęciu akrobacja lotnicza. Loty polegające na imitacji działań wykonuje się tylko w ramach pokazu lotniczego są odpowiednio analizowane przez Dyrektora pokazów lotniczych z uwzględnieniem specyfiki wykonywania poszczególnych lotów oraz uprawnień i doświadczenia pilotów. Natomiast loty imitujące zawody lotnicze oraz loty wykonywane miedzy sztucznymi przeszkodami oraz loty, o których mowa w § 36 ust. 4 pkt 6, wykonuje się po przeprowadzeniu lotu treningowego w strefie pokazu.”. Są to są rodzaje lotu, które są pokazywane w trakcie pokazów lotniczych. Wykonywanie specyficznych lotów,  o których mowa w § 36 ust. 4 oraz ust. 5, wymaga szczególnego potraktowania z uwagi na bezpieczeństwo publiczności zgromadzonej i przebywającej na pokazach lotniczych. 
Zapewnienie możliwie najwyższego poziomu bezpieczeństwa lotów można osiągnąć poprzez zastosowanie szeregu zabezpieczeń, między innymi poprzez stosowne oddalenie publiczności od linii pokazu lotniczego. Odległość od publiczności została dodatkowo uwarunkowana kategorią statków powietrznych uczestniczących w pokazie lotniczym.

Uznano, że sposobami minimalizowania ryzyka wystąpienia skutków zdarzeń lotniczych dla załóg uczestniczących podczas pokazów lotniczych na obniżonych wysokościach, są m.in.:

· posiadanie odpowiedniego doświadczenia lotniczego wyrażającego się w szczególności w posiadaniu odpowiedniego nalotu oraz uczestnictwie w pokazach lotniczych w podobnych warunkach;
· posiadanie dużej świadomości zagrożeń pośród załóg biorących udział w pokazach lotniczych na obniżonej wysokości; 

· posiadanie umiejętności minimalizowania ryzyka przez załogi statków powietrznych;
· możliwość weryfikowania kompetencji pilota/załogi do wykonywania lotów pokazowych i akrobacyjnych przez Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego. Prezes Urzędu będzie miał możliwość zwrócenia się do organizatora pokazów lotniczych z odpowiednim pytaniem w celu wyjaśnienia wszelkich wątpliwości, jakie mogą mieć znaczenie w szczególności w obszarze zapewniania możliwie jak najwyższego poziomu bezpieczeństwa dla osób postronnych.

· możliwość weryfikowania rzeczywistych kompetencji pilota przez organizatora pokazów lotniczych podczas treningu, o którym mowa w § 1 pkt 2 projektu rozporządzenia, a także możliwość oceny, czy określony statek powietrzny planowany do wykonania operacji lotniczej poniżej ustalonych minimów wysokościowych posiada odpowiednie osiągi, które zapewnią wykonanie takiej operacji w sposób bezpieczny.

Ponadto, kierując się troską zapewnienia możliwie najwyższego poziomu bezpieczeństwa lotów wykonywanych podczas pokazów lotniczych, zdecydowano się na wprowadzenie w § 36 zmian wedle których, określona kategoria lotów będzie mogła odbywać się wyłącznie na tych pokazach, w stosunku do których istnieje potrzeba wydawania zezwoleń ze strony Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego na wniosek organizatora pokazów złożony co najmniej 30 dni przed planowanym terminem pokazu (art. 123 ust. 1b ustawy – Prawo lotnicze).
W § 39 celem podniesienia bezpieczeństwa publiczności obserwującej pokaz lotniczy wartość wysokości minimalnej wlotu do strefy zostaje zmieniona na wysokość względną, czyli wysokość nad terenem pokazu.
Ponadto, mając na uwadze coraz silniej rozwijający się sektor lotnictwa cywilnego w obszarze modeli latających oraz bezzałogowych statków powietrznych oraz bezzałogowych statków powietrznych, a także potencjał tego rodzaju lotnictwa, zdecydowano się również uregulowanie zasad wykonywania pokazów lotniczych, poprzez odpowiednie odwołanie do przepisów wydanych na podstawie art. 33 ust. 2 i 4 ustawy – Prawo lotnicze. 
Przedmiotowa nowelizacja obejmuje również zmiany w załącznikach do rozporządzenia. W załączniku nr 2 postanowiono, że minimalna odległości linii pokazu lotniczego od strefy dla publiczności w przypadku statków powietrznych kategorii I-ej powinna wynosić 230 m, zamiast 450 m. Zmiana ta jest podyktowana koniecznością skorygowania pierwotnego założenia, które utożsamiało wartość przyjętą w § 40, odnoszącą się do minimalnej odległości kierunku wyprowadzania figury akrobacyjnej skierowanej w stronę strefy dla publiczności, z minimalną odległością pokazu lotniczego od strefy dla publiczności. 

W załączniku nr 4 dokonano zmiany polegającej na tym, że wartości odnoszące się do minimalnych warunków atmosferycznych dla statków powietrznych o masie własnej łącznie z paliwem nieprzekraczającej 70 kg, lotni, motolotni i paraplanów, odnosić się będą nie tylko do lotów akrobacyjnych, lecz do wszystkich lotów wykonywanych w ramach pokazów lotniczych przez te statki powietrzne. Jednocześnie wartości podstawy chmur oraz widzialności pozostawiono bez zmian.  

Ponadto, projekt rozporządzenia przewiduje dodanie nowego załącznika nr 5    dotyczącego  minimalnych odległości linii pokazu lotniczego od strefy dla publiczności dla modeli latających oraz bezzałogowych statków powietrznych. Utworzenie warunków dla modeli latających oraz bezzałogowych statków powietrznych stało się koniecznością z uwagi na możliwość uczestniczenia tych statków w pokazach lotniczych. Szczególnie dynamiczny rozwój tego rodzaju statków powietrznych na terenie Polski wynika z coraz większego dostępu do zaawansowanej elektroniki wykorzystywanej w tego rodzaju konstrukcjach. Często są to statki powietrzne budowane zupełnie amatorsko, a mimo to posiadają systemy stabilizacji, nawigacji satelitarnej czy autopilota potrafiącego reagować w sytuacjach awaryjnych. Wykorzystanie modeli latających oraz bezzałogowych statków powietrznych w pokazach lotniczych stało się na tyle atrakcyjne ze względu na nowoczesne zaawansowane systemy sterowania, a przez to możliwości tych statków, że organizatorzy pokazów lotniczych występują do Prezesa Urzędu o zgodę na udział tych statków w pokazach lotniczych.

Zgodnie z § 3 projektowanego rozporządzenia wejdzie ono w życie po upływie 14 dni od jego ogłoszenia – stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z późn. zm.).
Zgodność regulacji z prawem UE – przedmiotowe regulacje są zgodne z prawem Unii Europejskiej.
Projekt rozporządzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczących sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych oraz nie wymaga przestawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.
Stosownie do postanowień § 52 ust. 1 uchwały Nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. poz. 979), projekt rozporządzenia zostanie udostępniony na stronach urzędowego informatora teleinformatycznego – Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji.
Podmioty prowadzące działalność lobbingową nie zgłosiły zainteresowania w zakresie prac nad przedmiotowym projektem.
�) Minister Infrastruktury i Rozwoju kieruje działem administracji rządowej – transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 4 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Infrastruktury i Rozwoju (Dz. U. poz. 1391).





