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ROZPORZĄDZENIE

MINISTRA TRANSPORTU, BUDOWNICTWA I GOSPODARKI MORSKIEJ
)

z dnia………………………..2013 r.

w sprawie zmian w systemach funkcjonalnych mających wpływ na bezpieczeństwo

Na podstawie art. 128b ust. 4 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze (Dz. U. z 2012 r. poz. 933, poz. 951, poz. 1544 oraz z 2013 r. poz. 134) zarządza się, co następuje:

§ 1. Rozporządzenie określa:

1)
warunki i tryb zatwierdzania procedur niezbędnych do wprowadzenia zmian,

2)
szczegółowe warunki i tryb przekazywania informacji na temat planowanych zmian,

3)
warunki i tryb zatwierdzania zmian oraz zatwierdzania wprowadzenia w życie zmian

– w systemach funkcjonalnych wykorzystywanych w ramach zarządzania ruchem lotniczym lub zapewniania służb żeglugi powietrznej.

§ 2. Użyte w rozporządzeniu określenia i skróty oznaczają:

1)
podmiot obowiązany – instytucję zapewniającą służby ruchu lotniczego, służby meteorologiczne, służby informacji lotniczej lub służby łączności, nawigacji i dozorowania, a także podmiot zapewniający zarządzanie przepływem ruchu lotniczego lub zarządzanie przestrzenią powietrzną, o których mowa w art. 128b ust. 1 ustawy;

2)
procedura – procedury, o których mowa w art. 9 rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1034/2011 z dnia 17 października 2011 r. w sprawie nadzoru nad bezpieczeństwem w zarządzaniu ruchem lotniczym i służbach żeglugi powietrznej oraz zmieniające rozporządzenie (UE) nr 691/2010 (Dz. Urz. UE L 271 z 18.10.2011, str. 15);

3)
Prezes Urzędu – Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego;

4)
rozporządzenie nr 1034/2011
) – rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1034/2011 z dnia 17 października 2011 r. w sprawie nadzoru nad bezpieczeństwem w zarządzaniu ruchem lotniczym i służbach żeglugi powietrznej oraz zmieniające rozporządzenie (UE) nr 691/2010;

5)
rozporządzenie nr 1035/2011
) – rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1035/2011 z dnia 17 października 2011 r. ustanawiające wspólne wymogi dotyczące zapewniania służb żeglugi powietrznej oraz zmieniające rozporządzenia (WE) nr 482/2008 i (UE) nr 691/2010 (Dz. Urz. UE L 271 z 18.10.2011, str. 23);

6)
ustawa – ustawę z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze;

7)
zmiana – planowaną zmianę w systemie funkcjonalnym wykorzystywanym w ramach zarządzania ruchem lotniczym lub zapewniania służb żeglugi powietrznej, o których mowa w rozporządzeniu nr 1034/2011.

§ 3. 1. Podmiot obowiązany składa do Prezesa Urzędu wniosek o zatwierdzenie procedur.

2. Wniosek powinien zawierać:

1)
nazwę i adres instytucji; oraz

2)
uzasadnienie chęci wprowadzenia modyfikacji we wcześniej zatwierdzonej przez Prezesa Urzędu wersji procedury – jeśli dotyczy.

3. Do wniosku, o którym mowa w ust.1, podmiot obowiązany dołącza projekt procedury.

4. Prezes Urzędu zatwierdza projekt procedury jeżeli zapewnia on:

1)
w przypadku instytucji zapewniającej służby ruchu lotniczego lub służby łączności, nawigacji i dozorowania, spełnianie wymagań zawartych w rozporządzeniu nr 1035/2011;

2)
w przypadku instytucji zapewniającej służby informacji lotniczej, służby meteorologiczne lub podmiotu zapewniającego zarządzanie przestrzenią powietrzną, spełnianie wymagań dotyczących zarządzania bezpieczeństwem, określonych w pkt 3.1 załącznika I do rozporządzenia nr 1035/2011;

3)
w przypadku podmiotu zapewniającego zarządzanie przepływem ruchu lotniczego, spełnianie wymagań dotyczących oceny i ograniczania ryzyka, określonych w pkt 3.2 załącznika II do rozporządzenia nr 1035/2011.

§ 4. 1. Podmiot obowiązany przekazuje Prezesowi Urzędu informację na temat planowanej zmiany na piśmie lub za pomocą środków komunikacji elektronicznej przez elektroniczną skrzynkę podawczą organu administracji publicznej, o której mowa w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne (Dz. U. Nr 64 poz. 565, z późn. zm.
)).

2. Informacja na temat zmiany może być przekazana, jeżeli obejmuje następujące elementy:

1)
opis celu planowanej zmiany i jej charakteru;

2)
zakres modyfikacji istniejących systemów funkcjonalnych, o ile są wprowadzane zmianą;

3)
opis nowych standardów lotniczych, o ile są wprowadzane zmianą;

4)
opis wpływu planowanej zmiany na bezpieczeństwo zarządzania ruchem lotniczym i służb żeglugi powietrznej;

5)
opis systemu funkcjonalnego, którego dotyczy zmiana;

6)
opis koncepcji operacyjnej systemu funkcjonalnego, którego dotyczy zmiana;

7)
opis środowiska operacyjnego, w jakim system funkcjonalny, którego dotyczy zmiana;

8)
wyniki analizy zagrożeń funkcjonalnych dla zmiany;

9)
wyniki wstępnej systemowej analizy bezpieczeństwa dla zmiany – jeżeli dotyczy;

10)
opis wpływu zmiany na osiąganie celów przyjętych w krajowym planie skuteczności działania służb żeglugi powietrznej;

11)
planowany termin wejścia w życie zmiany.

3. Jeżeli Prezes Urzędu uzna informację na temat zmiany za niekompletną, zwraca się do podmiotu obowiązanego o jej uzupełnienie w terminie nie dłuższym niż 30 dni od daty przekazania informacji, o której mowa w ust.1, określając zakres wymaganych danych i termin ich przekazania.

§ 5. 1. Prezes Urzędu po otrzymaniu kompletnej informacji na temat zmiany, o której mowa w § 4, dokonuje oceny, czy zmiana ta wymaga przeprowadzenia kontroli na podstawie art. 10 ust. 1 rozporządzenia nr 1034/2011.

2. Prezes Urzędu:

1)
przeprowadza kontrolę w przypadkach, o których mowa art. 10 ust. 1 lit. a i b rozporządzenia nr 1034/2011; albo

2)
w przypadku, o którym mowa z art. 10 ust. 1 zdanie drugie rozporządzenia nr 1034/2011, powiadamia podmiot obowiązany, nie później niż na 30 dni przed planowanym terminem wprowadzenia zmiany, o kontroli, określając zakres, termin i formę kontroli.

3. Wszczęcie kontroli, o której mowa w art. 10 rozporządzenia nr 1034/2011, zawiesza wprowadzenie w życie zmiany.

4. Nie otrzymanie przez podmiot obowiązany powiadomienia, o którym mowa w ust. 2 pkt 2, uważa się za zatwierdzenie zmiany. Podmiot obowiązany może wprowadzić zmianę w życie.

§ 6. Po zakończeniu kontroli, o której mowa w § 5 ust. 2, Prezes Urzędu zatwierdza wprowadzenie w życie zmiany jeżeli kontrola wykaże, że przyjęte środki ograniczania ryzyka, wymogi organizacyjne, operacyjne, proceduralne, funkcjonalne, eksploatacyjne, interoperacyjne oraz cechy środowiskowe podmiotu obowiązanego zapewniają bezpieczeństwo w zarządzaniu ruchem lotniczym lub służbach żeglugi powietrznej, oraz gdy cel, zakres i charakter zmiany określone w informacji o zmianie są zgodne ze stanem faktycznym i prawnym.

§ 7. Podmiot obowiązany w terminie 6 miesięcy od dnia wejścia w życie rozporządzenia dostosuje i przedstawi Prezesowi Urzędu do zatwierdzenia procedury, o których mowa w art. 9 ust. 1 rozporządzenia nr 1034/2011, opracowane przed wejściem w życie rozporządzenia.

§ 8. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

MINISTER

TRANSPORTU, BUDOWNICTWA

I GOSPODARKI MORSKIEJ

                                                            UZASADNIENIE

Cel wydania rozporządzenia.


Projekt rozporządzenia stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego określonego w art. 128b ust. 4 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze i ma na celu zapewnienie zgodności prawa krajowego z rozporządzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 1034/2011 z dnia 17 października 2011 r. w sprawie nadzoru nad bezpieczeństwem w zarządzaniu ruchem lotniczym i służbach żeglugi powietrznej oraz zmieniającym rozporządzenie (UE) nr 691/2011 (Dz. Urz. UE L Nr 271 z 18.10.2011, str. 15). 

Rozporządzenie nr 1034/2011 uchyliło w całości rozporządzenie Komisji (WE) nr 1315/2007 z dnia 8 listopada 2007 r. w sprawie nadzoru nad bezpieczeństwem w zarządzaniu ruchem lotniczym oraz zmieniające rozporządzenie (WE) nr 2096/2005 (Dz. Urz. UE L 291 z 9.11.2007, str. 16), jednakże nie zmieniło regulacji kluczowych dla nadzoru nad bezpieczeństwem w zarządzaniu ruchem lotniczym i służbach żeglugi powietrznej.  

Materia objęta niniejszym projektem nie była dotąd regulowana. Procedury dotyczące nadzoru nad bezpieczeństwem zmian w systemach funkcjonalnych dotychczas opierały się na standardach oraz zalecanych metodach postępowania Europejskiej Organizacji do Spraw Bezpieczeństwa Żeglugi Powietrznej (EUROCONTROL). Natomiast procedury, o których mowa w art. 9 ust. 1 rozporządzenia nr 1034/2011, były opracowywane zgodnie z rozporządzeniem nr 1315/2007 

Zakres regulacji.

Zasadnicza, z punktu widzenia upoważnienia ustawowego treść regulacji została zawarta w § 3-6 projektu rozporządzenia.

Kierując się chronologią zdarzeń związanych z wprowadzeniem w życie zmian w systemach funkcjonalnych wykorzystywanych w ramach zarządzania ruchem lotniczym lub zapewniania służb żeglugi powietrznej w § 3 określono warunki niezbędne do tego, by Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego zatwierdził, w drodze decyzji administracyjnej, o której mowa w art. 128b ust. 3 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze, procedury niezbędne dla wprowadzenia zmian. Zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporządzenia 1034/2011 do procedur wprowadzania zmian w systemach funkcjonalnych instytucji zapewniających służby ruchu lotniczego oraz instytucji zapewniających służby łączności, nawigacji lub dozorowania stosuje się wymagania określone w rozporządzeniu nr 1035/2011. 

Jednak wymogi zawarte w rozporządzeniu nr 1035/2011 mają charakter uniwersalny i odnoszą  się do systemów zarządzania ruchem lotniczym. Z tego względu przepis art. 128b ust.1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze przesądził, że kontrola zmian w systemach funkcjonalnych obejmuje instytucje zapewniające służby żeglugi powietrznej, zarządzających przepływem ruchu lotniczego i zarządzających przestrzenią powietrzną.  

Zgodnie z art. 13 rozporządzenia Komisji (UE) nr 255/2010 z dnia 25 marca 2010 r. ustanawiającego wspólne zasady zarządzania przepływem ruchu lotniczego istnieje obowiązek przeprowadzenia oceny bezpieczeństwa, w tym identyfikacji zagrożeń, oceny ryzyka i jego ograniczania, przed wprowadzeniem istotnych zmian w systemie funkcjonalnym i procedurach dotyczących zarządzania przepływem ruchu lotniczego (ATFM), z uwzględnieniem procesu zarządzania bezpieczeństwem w odniesieniu do pełnego cyklu życia systemu zarządzania ruchem lotniczym. To powoduje, że procedury wprowadzenia zmian opracowane przez podmioty zapewniające zarządzanie przepływem ruchu lotniczego muszą spełniać wymagania bezpieczeństwa dotyczące oceny i ograniczania ryzyka w odniesieniu do zmian w systemach funkcjonalnych zawarte w pkt 3.2 załącznika II do rozporządzenia nr 1035/2011. Na podstawie art. 7 rozporządzenia Komisji (WE) nr 2150/2005 z dnia 23 grudnia 2005 r. ustanawiającego wspólne zasady elastycznego użytkowania przestrzeni powietrznej w ramach procesu zarządzania bezpieczeństwem przeprowadzana jest ocena bezpieczeństwa obejmująca identyfikację zagrożeń, ocenę i ograniczanie ryzyka, przed wprowadzeniem jakiekolwiek zmiany w elastycznym użytkowaniu przestrzeni powietrznej. Ocena ta zgodnie z załącznikiem do ww. rozporządzenia obejmuje funkcjonowanie porozumień, procedur i systemów wsparcia ustanowionych na potrzeby zarządzania przestrzenią powietrzną. Jest też przeprowadzana w odniesieniu do bezpieczeństwa, przepustowości przestrzeni powietrznej, efektywności oraz elastyczności operacji lotniczych wszystkich użytkowników przestrzeni powietrznej. W związku z tym w projektowanym § 3 ust. 3 przesądzono, że podmioty zarządzające przestrzenią powietrzną, służby meteorologiczne i służby informacji lotniczej opracowują procedury wprowadzania zmian w systemach funkcjonalnych zgodnie z wymogami zawartymi w pkt 3.1 załącznika I do rozporządzenia nr 1035/2011. Spełnienie wymogów określonych w ww. rozporządzeniu  podlega ocenie Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego.

W § 4 uregulowano szczegółowe warunki i tryb przekazywania informacji na temat planowanych zmian w systemach funkcjonalnych, o których mowa w art. 9 ust. 2 rozporządzenia nr 1034/2011. Wskazano, że informacje o planowanej zmianie w systemach funkcjonalnych wykorzystywanych w ramach zarządzania ruchem lotniczym lub zapewniania służb żeglugi powietrznej powinny być przekazywane do Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego, przez podmioty i w terminie, o których mowa w art. 128b ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze. Określono, że taka informacja winna być przekazywana w formie pisemnej lub elektronicznej oraz powinna obejmować elementy pozwalające Prezesowi Urzędu Lotnictwa Cywilnego na ocenę takiej planowanej zmiany. Taka ocena jest konieczna, gdyż podmiot może wdrażać zmiany, o których poinformował, zgodnie z art. 9 ust. 3 rozporządzenia 1034/2011, zaś na mocy art. 10 tego rozporządzenia Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego może zadecydować o przeprowadzeniu kontroli potwierdzeń bezpieczeństwa w zakresie zmian, o których został poinformowany, w przypadku gdy zachodzą okoliczności określone w § 10 ust. 1 lit. a i b.

W § 5 uregulowano kwestię zatwierdzania planowanych zmian w systemach funkcjonalnych. Wskazano, że instytucja zapewniająca służby żeglugi powietrznej lub podmiot zapewniający zarządzanie przepływem ruchu lotniczego lub zarządzanie przestrzenią powietrzną po przekazaniu Prezesowi Urzędu Lotnictwa Cywilnego informacji na temat planowanych zmian w swoich systemach funkcjonalnych otrzyma decyzję o zatwierdzeniu planowanej zmiany, o której poinformowano, zgodnie z wymogami zawartymi § 4. W przypadku, gdy przekazana przez podmiot obowiązany informacja na temat planowanych zmian w systemach funkcjonalnych zostanie uznana przez Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego za niekompletną, a w szczególności nie pozwalającą na ustalenie wpływu zmiany na bezpieczeństwo systemów funkcjonalnych, wystąpi on do podmiotu planującego zmianę w systemie funkcjonalnym o jej uzupełnienie, określając zakres wymaganych danych i termin ich przekazania. W sytuacji gdy po otrzymaniu informacji na temat planowanej zmiany Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego uzna, iż wymaga ona kontroli zgodnie z art. 10 ust. 1 zdanie drugie rozporządzenia nr 1034/2011, powiadamia on podmiot planujący zmianę w systemie funkcjonalnym o wszczęciu procedury kontroli proponowanych zmian, określając zakres, termin i formę kontroli. Zgodnie z regulacją zawartą w art. 10 ust. 1 lit. a i b rozporządzenia nr 1034/2011, Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego wszczyna kontrolę potwierdzeń bezpieczeństwa, gdy wdrożenie planowanych zmian wymaga wprowadzenia nowych standardów lotniczych lub w wyniku oceny stopnia dotkliwości, przeprowadzonej zgodnie z pkt 3.2.4 załącznika II do rozporządzenia nr 1035/2011, stwierdzony zostanie stopień dotkliwości 1 lub 2 dla ewentualnych następstw stwierdzonych zagrożeń. 

Dodatkowo ustalono, że wszczęcie procedury kontroli zawiesza wprowadzenie w życie planowanej zmiany w systemach funkcjonalnych do czasu wydania przez Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego decyzji o zatwierdzeniu wprowadzenia w życie zmiany, o której mowa w art. 128b ust. 3 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze.

Tym samym wprowadzenie zmiany w życie może nastąpić po uzyskaniu decyzji o zatwierdzeniu wprowadzenia w życie zmiany, o której mowa w art. 128b ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze, z uwzględnieniem warunków określonych w zatwierdzonej procedurze wprowadzenia zmian, albo w przypadku gdy terminie 2 miesięcy od powiadomienia Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego o planowanej zmianie, nie poinformował on o zaplanowanej przez siebie kontroli dotyczącej takiej zmiany.

W § 6 uregulowano kwestię zatwierdzania procedur wprowadzania zmian w systemach funkcjonalnych, o których mowa w art. 9 ust. 1 rozporządzenia nr 1034/2011, które zostały opracowane przed wejściem w życie niniejszego projektu rozporządzenia. Opracowywano je na podstawie art. 8 ust. 1 rozporządzenia nr 1315/2007 i zatwierdzano w ramach rozporządzenia (WE) nr 2096/2005. Na potrzeby ich dostosowania do wymagań określonych w niniejszym rozporządzeniu przewidziano termin 6 miesięcy. 

Rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia jego ogłoszenia. Wejście w życie projektowanych przepisów nie wpłynie na działalność podmiotów uczestniczących w zatwierdzaniu procedur wprowadzania zmian, zatwierdzaniu planowanych zmian oraz zatwierdzaniu wprowadzenia w życie zmian w systemach funkcjonalnych w taki sposób aby zachodziła konieczność zastosowania dłuższego terminu vacatio legis. 

W związku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z późn. zm.) projektodawca przewiduje, że zaproponowane przepisy nie będą miały wpływu na dochód jednostek sektora finansów publicznych. 

Regulacje zawarte w projektowanym rozporządzeniu nie stanowią przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U Nr 239, poz. 2039, z późn. zm.), zatem nie podlega ono notyfikacji.

Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.) projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.

Stosownie do postanowień § 11a ust. 1 i ust. 2 pkt 1 uchwały Nr 49 Rady Ministrów z dnia 19 marca 2002 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. Nr 13, poz. 221, z późn. zm.), projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji.

Nie zgłoszono zainteresowania projektem w trybie przepisów o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

III. Ocena skutków regulacji:

Podmioty, na które oddziałuje projektowane rozporządzenie:

1) instytucje zapewniające służby żeglugi powietrznej;

2) podmiot zapewniający zarządzanie przepływem ruchu lotniczego; 

3) podmiot zapewniający zarządzanie przestrzenią powietrzną; 

4) Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego.

Konsultacje społeczne

Projekt został przesłany do następujących podmiotów:

Polska Agencja Żeglugi Powietrznej  ul. Wieżowa 8, 02-147 Warszawa;

Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin Sp. z o.o. ul. Gen. Wiktora Thommee 1a 05-102 Nowy Dwór Mazowiecki;

IBCOL Polska Sp. z o.o. ul. Rumiana 86, 02 – 956 Warszawa;

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej Państwowy Instytut Badawczy ul. Podleśna 61, 01-673 Warszawa;

IATA  ul. Szpitalna 6 Apt 1B, 00-031 Warszawa;

Niezależny Samorządny Związek Zawodowy „Solidarność”  Wały Piastowskie 24,  80-855 Gdańsk;

Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych  ul. Kopernika 36/4, 00-924 Warszawa;

Forum Związków Zawodowych  Plac Teatralny 4, 85-069 Bydgoszcz;

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej  ul. Brukselska 7, 03 - 973 Warszawa;

Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych – Lewiatan  ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa;

Business Centre Club – Związek Pracodawców  Plac Żelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa;

Związek Rzemiosła Polskiego  skr. poczt. 54, 00-952 Warszawa.

Uwagi zgłosiła Polska Agencja Żeglugi Powietrznej, proponując:

1) zmianę tytułu projektowanego rozporządzenia – co nie zostało uwzględnione, ponieważ zgodnie z § 120 ust. 5 Zasad Techniki Prawodawczej określenie przedmiotu rozporządzenia powinno być sformułowane możliwie najzwięźlej;

2) zmianę brzmienia § 1 projektowanego rozporządzenia – co nie zostało uwzględnione, gdyż zgodnie z § 120 ust. 5 Zasad Techniki Prawodawczej przedmiot aktu wykonawczego został zwięźle określony w tytule, a w konsekwencji w przepisie ogólnym tj. w § 1 koniecznym było wierne przytoczenie brzmienia przepisu upoważniającego, tak aby nie doszło do naruszenia jego informacyjnej funkcji; 

3) dostosowanie definicji zawartych w § 2 pkt 5 i 6 projektowanego rozporządzenia do zawartych w rozporządzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 1034/2011 z dnia 17 października 2011 r. w sprawie nadzoru nad bezpieczeństwem w zarządzaniu ruchem lotniczym i służbach żeglugi powietrznej oraz zmieniającym rozporządzenie (UE) nr 691/2010 – co nie zostało uwzględnione ze względu na bezpośrednie obowiązywanie tego rozporządzenia nr 1034/2011, które zgodnie z art. 288 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dawny art. 249 TWE) i art. 132 ust. 1 tego Traktatu (dawny art. 110 TWE) nie wymaga transpozycji do krajowego porządku prawnego ani innych dodatkowych działań legislacyjnych;

4) zmianę ustalonej upoważnieniem kolejności regulowanych projektowanym rozporządzeniem zagadnień na chronologiczną oraz doprecyzowanie wymagań stawianych podmiotom ubiegającym się o zatwierdzenie procedury wprowadzania zmian w systemach funkcjonalnych zgodnie z warunkami określonymi w rozporządzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 1035/2011 z dnia 17 października 2011 r. ustanawiającym wspólne wymogi dotyczące zapewniania służb żeglugi powietrznej oraz zmieniającym rozporządzenia (WE) nr 482/2008 i (UE) nr 691/2010 – co zostało uwzględnione poprzez zmianę brzmienia § 3 i 4 projektowanego rozporządzenia;

5) określenie w projekcie rozporządzenia 2 tygodniowego terminu dla Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego do wydania decyzji dotyczącej zatwierdzenia procedury wprowadzania zmian w systemach funkcjonalnych – co nie zostało uwzględnione ze względu na konieczność zapewnienia odpowiedniego okresu czasu na analizę zgromadzonej dokumentacji;

6) usunięcie ust. 1 z § 3 projektowanego rozporządzenia, nakładającego obowiązek przedstawienia Prezesowi Urzędu Lotnictwa Cywilnego harmonogramu wprowadzania zmian w systemach funkcjonalnych – co zostało uwzględnione poprzez zmianę brzmienia § 4 projektowanego rozporządzenia;

7) zatwierdzanie przez Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego jedynie części planowanej zmiany – co nie zostało uwzględnione, jako wykraczające poza upoważnienie;

8) wskazanie w § 5 ust. 1 pkt 2 projektowanego rozporządzenia, że Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego w powiadomieniu o wszczęciu kontroli będzie określał jej termin – co zostało uwzględnione poprzez zmianę brzmienia § 5 ust. 1 pkt 2 omawianego projektu;

9) przyznanie 6 miesięcznego terminu na dostosowanie się do wymogów dotyczących zatwierdzania procedur wprowadzania zmian w systemach funkcjonalnych – co nie zostało uwzględnione, jako stojące z w sprzeczności z celem niniejszego rozporządzenia, jakim jest zapewnienie zgodności z rozporządzeniem nr 1034/2011. 

Wpływ regulacji na sektor finansów publicznych, w tym na dochody i wydatki budżetu państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego 


Projekt rozporządzenia nie wpływa na dochody i wydatki jednostek samorządu terytorialnego. Załącznik nr 6 [Opłaty lotnicze] do ustawy – Prawo lotnicze nie przewiduje opłaty z tytułu wydawania przez Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego decyzji o zatwierdzeniu wprowadzenia w życie zmiany lub decyzji o zatwierdzeniu procedury wprowadzania zmian w systemach funkcjonalnych. Z tego względu projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na sektor finansów publicznych, w tym na dochody i wydatki budżetu państwa. 

Wpływ regulacji na rynek pracy


Projekt rozporządzenia nie wypływa na rynek pracy.

Wpływ regulacji na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw


Projekt rozporządzenia nie wpływa na konkurencyjność gospodarki 
i przedsiębiorczość. Wpływ projektowanych przepisów na funkcjonowanie przedsiębiorstw będzie bezpośrednio powiązany z ilością złożonych przez te podmioty wniosków w przedmiocie zatwierdzenia procedury wprowadzania zmian w systemach funkcjonalnych albo zatwierdzenia wprowadzenia w życie zmian w systemach funkcjonalnych. Do decyzji administracyjnych wydawanych przez Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego w ww. sprawach będzie miała zastosowanie opłata przewidziana w pkt 53 załącznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635, z późn. zm.) – w wysokości 10 zł. Zakłada się, że jeden podmiot będzie uzyskiwał około 8 decyzji rocznie, co nie stanowi kwoty, którą należy uznać za wywierającą wpływ na funkcjonowanie przedsiębiorstwa.

�) Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej kieruje działem administracji rządowej – transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. U. Nr 248, poz. 1494 oraz z 2012 poz. 1396).


�) Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1034/2011 z dnia 17 października 2011 r. w sprawie nadzoru nad bezpieczeństwem w zarządzaniu ruchem lotniczym i służbach żeglugi powietrznej oraz zmieniające rozporządzenie (UE) nr 691/2010 (Dz. Urz. UE L 271 z 18.10.2011, str. 15) zastąpiło z dniem 6 listopada 2011 r. rozporządzenie Komisji (WE) nr 1315/2007 z dnia 8 listopada 2007 r. w sprawie nadzoru nad bezpieczeństwem w zarządzaniu ruchem lotniczym oraz zmieniające rozporządzenie (WE) nr 2096/2005 (Dz. Urz. UE L 291 z 9.11.2007, str. 16). Przepis art. 8 rozporządzenia Komisji (WE) nr 1315/2007 został zastąpiony przepisem art. 9 rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1034/2011, a przepis art. 9 ust. 3 rozporządzenia Komisji (WE) nr 1315/2007 został zastąpiony przepisem art. 10 ust. 3 rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1034/2011.


�) Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1035/2011 z dnia 17 października 2011 r. ustanawiające wspólne wymogi dotyczące zapewniania służb żeglugi powietrznej oraz zmieniające rozporządzenia (WE) nr 482/2008 i (UE) nr 691/2010 (Dz. Urz. UE L 271 z 18.10.2011, str. 23) zastąpiło z dniem z dniem 6 listopada 2011 r. rozporządzenie Komisji (WE) nr 2096/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r. ustanawiające wspólne wymogi dotyczące zapewniania służb żeglugi powietrznej (Dz. Urz. UE L 335 z 21.12.2005, str. 13, z późn. zm.).


�) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 65 i Nr 73, poz. 501, z 2008 r. Nr 127, poz. 817, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131 i Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654, Nr 185, poz. 1092 i Nr 204, poz. 1195.





