Projekt – 13.02.2013 r.

ROZPORZĄDZENIE

MINISTRA TRANSPORTU, BUDOWNICTWA I GOSPODARKI MORSKIEJ
)
z dnia………………………..2013 r.

w sprawie zasad organizowania przewozów lotniczych w ramach imprez turystycznych oraz przewozów czarterowych 

Na podstawie art. 202 pkt 6 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze (Dz. U. z 2012 r. poz. 933, 951 i 1544 oraz z 2013 r. poz. 134) zarządza się, co następuje:

§ 1. Ilekroć w rozporządzeniu jest mowa o:

1) czarterującym – należy przez to rozumieć podmiot, do którego dyspozycji przewoźnik lotniczy oddaje, na podstawie umowy czarteru lotniczego, określoną liczbę miejsc lub pojemność statku powietrznego w celu wykonania określonego przewozu pasażerów z bagażem, towarów lub poczty;
2) imprezie turystycznej – należy przez to rozumieć imprezę turystyczną, o której mowa w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o usługach turystycznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 223, poz. 2268, z późn. zm.
));
3) Prezesie Urzędu – należy przez to rozumieć Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego;

4) ustawie – należy przez to rozumieć ustawę z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze;
5) ustawie o usługach turystycznych – należy przez to rozumieć ustawę z dnia 29 sierpnia 1997 r. o usługach turystycznych;
6) umowie czarteru lotniczego – należy przez to rozumieć umowę, o której mowa w art. 194 ust. 3 pkt 5 ustawy.
§ 2. 1. Wyróżnia się następujące typy przewozu czarterowego:
1) przewóz pasażerów z bagażem w ramach imprezy turystycznej;
2) przewóz pasażerów z bagażem – inny niż określony w pkt 1;
3) przewóz towarów;
4) przewóz poczty.
2. Przewozy czarterowe, o których mowa w ust. 1 pkt 3, obejmują również przewóz żywych zwierząt.
§ 3. Przewozy czarterowe z wykorzystaniem części miejsc lub pojemności statku powietrznego używanego w regularnych przewozach lotniczych są wykonywane na podstawie umowy czarteru lotniczego zawartej pomiędzy przewoźnikiem lotniczym wykonującym regularne przewozy lotnicze, a czarterującym.

§ 4. 1. Przewozy czarterowe, o których mowa w § 2 ust. 1 pkt 1, wykonuje się na podstawie umowy czarteru lotniczego zawartej pomiędzy przewoźnikiem lotniczym a czarterującym będącym organizatorem turystyki, o którym mowa w art. 3 pkt 5 ustawy o usługach turystycznych.

2. Przewozy czarterowe, o których mowa w § 2 ust. 1 pkt 1, obejmują przewóz pasażerów, którzy biorą udział w imprezie turystycznej na podstawie umowy o świadczenie usług turystycznych, o której mowa w ustawie o usługach turystycznych, zawartej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
3. W przypadku przewozów czarterowych, o których mowa w § 2 ust. 1 pkt 1, pasażerowie w chwili dokonywania odprawy  biletowo-bagażowej są obowiązani posiadać dokumenty przewozowe ważne na przewóz czarterowy określony w umowie czarteru lotniczego oraz dowód uiszczenia opłaty na pokrycie kosztów imprezy turystycznej, w której biorą udział. 

§ 5. W przypadku przewozów lotniczych wykonywanych w zakresie i na warunkach określonych w zezwoleniu pojedynczym lub zezwoleniu ogólnym, w rozumieniu przepisów rozporządzenia wydanego na podstawie art. 202 pkt 1 ustawy, miejsca lub pojemność statku powietrznego wykorzystywanego do wykonywania tych przewozów są udostępniane przez przewoźnika lotniczego wyłącznie czarterującemu.

§ 6. Umowa czarteru lotniczego, określa co najmniej trasę, na której ma zostać wykonany przewóz lotniczy, dni operacji w portach lotniczych,  numery lotów, liczbę miejsc lub pojemność statku powietrznego udostępnioną czarterującemu oraz cenę, za jaką miejsca lub pojemność statku powietrznego są udostępnione.
§ 7. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia
).

MINISTER 

TRANSPORTU, BUDOWNICTWA

I GOSPODARKI MORSKIEJ
UZASADNIENIE

I. Cel wydania rozporządzenia.


Projekt rozporządzenia stanowi wypełnienie upoważnienia z art. 202 pkt 6 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze. Ponadto określenie warunków wykonywania oraz sposobu organizacji rozpoczynających się na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przewozów lotniczych w ramach imprez turystycznych oraz przewozów czarterowych jest jednym z warunków koniecznych aby przewoźnik mógł uzyskać zezwolenie na wykonywanie przewozów lotniczych, zgodnie z art. 195 ust. 1 ustawy - Prawo lotnicze.
Aktualnie materia objęta niniejszym projektem uregulowana jest w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie przewozów lotniczych w ramach imprez turystycznych oraz przewozów czarterowych (Dz. U. Nr 23, poz. 204, z późn. zm.), utrzymanym w mocy na podstawie art. 18 ustawy z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy – Prawo lotnicze (Dz. U. Nr 170, poz. 1015). 
W związku z wejściem w życie ww. ustawy z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy – Prawo lotnicze, niezbędne jest pilne wydanie rozporządzenia regulującego warunki organizowania przewozów lotniczych w ramach imprez turystycznych oraz przewozów czarterowych.
II. Zakres regulacji.

Należy wskazać, iż projektowana regulacja nie powiela części zapisów aktualnie obowiązującego rozporządzenia, bowiem niektóre z nich są niespójne i niejednoznaczne, a ponadto częściowo powtórzone w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997r. o usługach turystycznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 223, poz. 2268, z późn. zm.). Przykładem może być § 7 ust. 2 aktualnego rozporządzenia i art.12 ust. 1 ustawy o usługach turystycznych. Regulacja dotyczy w znacznej mierze przewoźników lotniczych. Obowiązki dotyczące organizatora turystyki zawarte są w ww. ustawie o usługach turystycznych.
W § 1 projektu rozporządzenia umieszczono definicje, na potrzeby wyjaśnienia terminów użytych w projekcie rozporządzenia. W pkt 1 określono m.in. kim jest podmiot czarterujący, którym może być zarówno osoba fizyczna jak i osoba prawna. Należy przy tym mieć na uwadze, iż zgodnie z art. 205 ustawy - Prawo lotnicze do umowy przewozu lotniczego, w tym czarteru lotniczego oraz do innych stosunków cywilnoprawnych związanych z przewozem lotniczym, nieuregulowanych przepisami tej ustawy, a także umowami międzynarodowymi, należy stosować przepisy prawa cywilnego.
W § 2 ust. 1 projektu rozporządzenia wprowadzono typy przewozów czarterowych, przyjmując jako kryterium podziału przedmiot umowy czarteru lotniczego, zachowując przy tym, zgodnie z delegacją ustawową, odrębność w przypadku przewozów czarterowych w ramach imprez turystycznych. 

W § 3 projektu rozporządzenia wskazano na możliwość oddania do dyspozycji czarterującego części miejsc lub pojemności statków powietrznych wykorzystywanych w przewozach regularnych. 

W § 4 wskazano na warunki jakie powinny zostać spełnione w przypadku organizowania przewozów czarterowych w ramach imprez turystycznych, w tym między innymi obowiązek pasażerów takiego przewozu posiadania, w trakcie odprawy biletowo-bagażowej, dokumentów przewozowych ważnych na przewóz czarterowy określony w umowie czarteru lotniczego oraz dowód uiszczenia opłaty na pokrycie kosztów imprezy turystycznej, w której biorą udział. 

W § 5 wskazano, iż miejsca pasażerskie oraz pojemności statków powietrznych wykorzystywanych w przewozach czarterowych wykonywanych w zakresie i na warunkach określonych w zezwoleniu pojedynczym lub ogólnym, mogą być oferowane jedynie czarterującemu. 
W § 6 wskazano minimalne wymagania jakie powinna spełniać umowa czarteru lotniczego. 
Rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia jego ogłoszenia. Wejście w życie projektowanych przepisów nie wpłynie na działalność przewoźników lotniczych w taki sposób, aby zachodziła konieczność zastosowania dłuższego terminu vacatio legis. 

W związku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z późn. zm.) projektodawca przewiduje, że zaproponowane przepisy nie będą miały wpływu na zwiększenie dochodów jednostek sektora finansów publicznych. 

Regulacje zawarte w projektowanym rozporządzeniu nie stanowią przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U Nr 239, poz. 2039, z późn. zm.), zatem nie podlega ono procedurze notyfikacji.

Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.) projekt rozporządzenia został udostępniony na stronach urzędowego informatora teleinformatycznego – Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Żaden podmiot nie zgłosił zainteresowania projektem w trybie przepisów o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
Stosownie do postanowień § 11a ust. 1 i ust. 2 pkt 1 uchwały Nr 49 Rady Ministrów z dnia 19 marca 2002 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. Nr 13, poz. 221, z późn. zm.), projekt rozporządzenia zostanie udostępniony na stronach urzędowego informatora teleinformatycznego – Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji.

W opinii projektodawców, regulacja nie mieści się w zakresie przedmiotowym zagadnień podlegających konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. (98/415/WE).
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

III. Ocena skutków regulacji:
1. Podmioty, na które oddziałuje projektowane rozporządzenie:

1) Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego;

2) przewoźników lotniczych posiadających koncesję na wykonywanie przewozów lotniczych wydaną przez Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego;

3) przewoźników obcych wykonujących przewozy lotnicze do lub z Rzeczypospolitej Polskiej;
4) organizatorów turystyki, o których mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o usługach turystycznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 223, poz. 2268, z późn. zm.).
2. Konsultacje społeczne:

Niniejszy projekt został przekazany do konsultacji następującym podmiotom:
1) AD Astra Executive Charter S.A.;

2) Bingo Airways sp. z o.o.;

3) Blue Jet sp. z o.o.;

4) Enter Air sp. z o.o.;

5) Eurolot S. A.;

6) Exin sp. z o.o.;

7) Flyjet sp. z o.o.;

8) General Aviation Services sp. z o.o.;

9) HELICOPTER. PL S.A.;

10) Ibex - U.L. sp. z o.o.;

11) Lotnicze Przedsiębiorstwo Usługowe „Heliseco” sp. z o.o.;

12) Polskie Linie Lotnicze LOT S. A.;

13) SILVAIR sp. z o.o.;

14) Sky Taxi sp. z o.o.;

15) Small Planet Airlines sp. z o.o.;

16) Sprintair Cargo sp. z o.o.;

17) Sprintair S. A.;

18) SPZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe;

19) Travel Service Polska sp. z o.o.;

20) Rada Przedstawicieli Linii Lotniczych w Polsce "BARIP"; 

21)  IBCOL Polska Sp. z o.o.;

22) Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej Państwowy Instytut Badawczy;

23) IATA  ;

24) Polska Agencja Żeglugi Powietrznej;

25) Przedsiębiorstwo Państwowe „Porty Lotnicze”;

26) Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa – Modlin sp. z o.o.;

27) Port Lotniczy Szczecin-Goleniów sp. z o.o.; 

28) Port  Lotniczy Poznań – Ławica sp. z o.o.;
29) Port Lotniczy Gdańsk sp. z o.o.;
30) Górnośląskie Towarzystwo Lotnicze S.A.; 

31) Międzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawła II Kraków Balice sp. z o.o.;
32) Port  Lotniczy Łódź im. Władysława Reymonta sp. z o.o.;
33) Port Lotniczy Wrocław S. A.;
34) Port Lotniczy Bydgoszcz S. A.;
35) Przedsiębiorstwo Państwowe „Porty Lotnicze”;
36) Port Lotniczy „Rzeszów – Jasionka” sp. z o.o.;

37) Port Lotniczy Lublin S, A,;
38) Air Cargo Services Lodz;

39) Airnet Service sp. z o.o.;

40) Baltic Ground Services sp. z o.o.;

41) Deutsche Lufthansa S.A., Oddział w Polsce;

42) Excel Handling sp. z o.o.;

43) GDN Airport Services sp. z o.o.;

44) GTL LOT – Usługi Lotniskowe sp. z o.o.;
45) IMPEL Airport Partner sp. z o.o.;

46) Jet Service Poland sp. z o.o.,;

47) WAS - KRK Airport Services sp. z o.o.,;

48) LOT Catering sp. z o.o.;
49) Lotniczy Catering Service sp. z o.o.;
50) LS Airport Services S.A.;

51) Lotos Tank sp. z o.o.;
52) Menzies Aviation (Polska) sp. z o.o.;
53) Roman Kipisz – Przedsiębiorstwo Handlowo-Inwestycyjne „ERKA”;
54) Central European Airport Services sp. z o.o. ,

55) „GROM CARGO SERWIS” Przedsiębiorstwo Usługowe Wojciech Gromadzki;
56) PETROLOT sp. z o.o.;
57) POZ Airport Services sp. z o.o;

58) P.P.H.U. POL TRANS CATERING;

59) Sky Catering sp. z o.o.;
60) Swissport Poland sp. z o.o.;
61) SZZ Airport Services sp. z o.o., Port Lotniczy Szczecin-Goleniów;

62) Welcome Airport Services sp. z o.o.;
63) WRO-LOT Usługi Lotniskowe sp. z o.o.;

64) Polska Izba Turystyki;

65) WB Electronics S, A,;
66) Związek Zawodowy Pracowników Służb Polskiej Agencji Żeglugi Powietrznej; 
67) Niezależny Samorządny Związek Zawodowy „Solidarność;
68) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych;
69) Forum Związków Zawodowych;
70) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
71) Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych – Lewiatan;
72) Business Center Club- Związek Pracodawców;
73) Związek Rzemiosła Polskiego;
74) Ogólnopolski Związek Zawodowy Pracowników Linii Lotniczych RP;

75) Związek Regionalnych Portów Lotniczych;

76) Związek Zawodowy Personelu Pokładowego PLL LOT S.A.;
77) Związek Zawodowy Pilotów Komunikacyjnych;
78) Związek Zawodowy Pilotów Liniowych;
79) Związek Zawodowy Pracowników PLL LOT S.A.
Uwagi do projektu zgłosiły następujące podmioty:

1) Enter Air Sp. z o.o.;
2) Port Lotniczy Wrocław S. A.
	Tabela uwag 
Podmiot
Uwaga
Stanowisko ULC
Uzasadnienie

Enter Air Sp. z o.o.

„Wg naszej oceny wskazujemy, iż treść par5. w szczególności Punktu.2. jest niekorzystna dla rozwoju rynku. W możliwej interpretacji ogranicza ona bowiem w swym aktualnym brzmieniu możliwość dystrybucji foteli dla mniejszych tour operatorów i biur podroży, uniemożliwiając prowadzenie tzw. konsolidacji pojemności. 

W takiej sytuacji przepis stwarza dogodne warunki dla dużych podmiotów, nosząc znamiona nierównego traktowania mniejszych podmiotów, które nie będą mogły zdecydować się na zakup pojedynczych miejsc lub niedużych grup. W konsekwencji oznacza to ograniczenie dostępu do rynku dla małych podmiotów lub tych – działających na rynkach o mniejszym potencjale nabywczym. 

Proponujemy aby wskazać w par 5. p2, iż dystrybucja pojemności nie może mieć miejsca na zasadach i warunkach rozkładów publikowanych. 

Czyli: miejsca lub pojemność statku powietrznego wykorzystywanego do wykonania przewozów a których mowa w ust1, nie mogą być publicznie oferowane na zasadach i warunkach właściwych dla przewozów rozkładowych, w szczególności przez przewoźnika lotniczego, ….. itd.

Uwzględniono częściowo

Uwagę uwzględniono częściowo, wykreślając z § 5 ust. 2. Po przeredagowaniu  pozostawiono dotychczasowy ust. 1Przepis § 5 nie ogranicza możliwości dystrybucji miejsc lub pojemności statku powietrznego podmiotom mniejszym, a tym samym nie różnicuje sytuacji podmiotów ze względu na ich możliwości nabywcze. Zgodnie z § 5 projektu rozporządzenia jak również zgodnie z art. 2 pkt 15 ustawy – Prawo lotnicze nie ma przeciwwskazań, ażeby miejsca lub pojemność statku powietrznego zostały udostępnione jednocześnie więcej niż jednemu czarterującemu, w związku z czym przepis ten nie uniemożliwia konsolidacji pojemności. Ponadto przepis ten dotyczy tylko przewoźników obcych, którzy mogą wykonywać przewozy lotnicze na podst. art. 193  ustawy – Prawo lotnicze. Przewoźnicy o których mowa powyżej mogą udostępnić miejsca lub pojemność statku powietrznego jedynie na podstawie umowy czarteru lotniczego zawartej  pomiędzy tym przewoźnikiem lotniczym, a czarterującym, co jest zgodne z  art. 2 pkt 15 ustawy – Prawo lotnicze.
Port Lotniczy Wrocław S. A.

„Sens §4 ust. 3 projektu nie jest dla mnie jasny. Czy przez odprawę pasażersko-biletową rozumiemy tzw. check-in (odprawa biletowo-bagażowa)? Jeżeli tak, to czy intencją zapisu jest nałożenie na pracowników odprawiających pasażerów obowiązku kontrolowania dowodów opłaty za imprezę turystyczną?„
Uwzględniono częściowo

Zastąpiono pojęcie „odprawa pasażersko-biletowa”  pojęciem „odprawa biletowo-bagażowa”. W pozostałej części przepis pozostawiono bez zmian. Przepis ten jest powtórzeniem § 3 ust. 1 zastępowanego  rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie przewozów lotniczych w ramach imprez turystycznych oraz przewozów czarterowych (Dz. U. z dnia 19 lutego 2004 r.). Przepis nie nakłada obowiązku sprawdzania faktu posiadania przez pasażerów dowodu uiszczenia opłaty na pokrycie kosztów imprezy turystycznej, na osoby dokonujące odprawy biletowo – bagażowej.



	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


3. Wpływ na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego:

Wprowadzenie niniejszej regulacji nie powoduje skutków finansowych dla sektora finansów publicznych, w tym dla budżetu państwa ani budżetów jednostek samorządu terytorialnego.

4. Wpływ na rynek pracy:

Przepisy projektowanego rozporządzenia nie wpłyną na rynek pracy.

5. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw:

Regulacja stworzy ramy prawne do przejrzystego rozróżnienia przewozów lotniczych regularnych oraz nieregularnych (w tym organizowanych w ramach imprez turystycznych), przez co pozytywnie wpłynie na funkcjonowanie przewoźników lotniczych.

6. Wpływ na sytuację i rozwój regionalny:
Regulacja pozostanie bez wpływu na sytuację i rozwój regionalny.
1) Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej kieruje działem administracji rządowej – transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. U. Nr 248, poz. 1494 oraz 2012 r. poz. 1396).


�)Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 175, poz. 1462, z 2006 r. Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112, z 2010 r. Nr 106, poz. 672, z 2011 r. Nr 80, poz. 432 i Nr 171, poz. 1016.


�) Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie przewozów lotniczych w ramach imprez turystycznych oraz przewozów czarterowych (Dz. U. Nr 23, poz. 204, oraz z 2005 r. Nr 232, poz. 1972), które zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy. – Prawo lotnicze (Dz. U. Nr 170, poz. 1015) traci moc z dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia.
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