Projekt  - 25.10.2012 r.

ROZPORZĄDZENIE

MINISTRA TRANSPORTU, BUDOWNICTWA I GOSPODARKI MORSKIEJ1)
z dnia ……………………………………… 2012 r.

w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących programów ochrony

Na podstawie art. 189 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze (Dz. U. z 2012 r. poz. 933 i 951) zarządza się, co następuje:
§ 1. Rozporządzenie określa szczegółowe wymagania dotyczące programów ochrony lotnisk, przewoźników lotniczych, instytucji zapewniających służby żeglugi powietrznej, zarejestrowanego agenta oraz innych podmiotów prowadzących działalność lotniczą.

§ 2. Programy ochrony podmiotów, o których mowa w § 1, uwzględniają istniejący stan faktyczny w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego, aktualne zagrożenia dla lotnictwa cywilnego oraz obowiązujące przepisy dotyczące ochrony lotnictwa zawarte w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze, zwanej dalej „ustawą”, wydanych na jej podstawie aktach wykonawczych, rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie wspólnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylającego rozporządzenie (WE) nr 2320/2002 (Dz. Urz. UE L 97 z 09.04.2008, str. 72, z późn. zm.) oraz aktach uzupełniających i aktach wykonawczych wydanych na podstawie tego rozporządzenia, w szczególności w zakresie nowych technik i technologii środków ochrony.

§ 3. Szczegółowe wymagania dotyczące programu ochrony: 

1) portu lotniczego i innego lotniska określa załącznik nr 1 do rozporządzenia;

2) przewoźnika lotniczego określa załącznik nr 2 do rozporządzenia; 
3) zarejestrowanego agenta określa załącznik nr 3 do rozporządzenia;

4) zarejestrowanego dostawcy zaopatrzenia pokładowego określa załącznik nr 4 do rozporządzenia;

5) instytucji zapewniającej służby żeglugi powietrznej określa załącznik nr 5 do rozporządzenia;

6) lotniska nie będącego portem lotniczym podlegającego alternatywnym środkom ochrony określa załącznik nr 6 do rozporządzenia.

§ 4. 1. Program ochrony jest przedstawiany do zatwierdzenia przez Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 22 ustawy, wraz z kompletem czytelnych załączników, w formie wydruku oraz na informatycznym nośniku danych umożliwiającym kopiowanie jego treści.
2. Wydruk, o którym mowa w ust. 1, jest sporządzony w sposób umożliwiający wymianę rozdziałów i poszczególnych stron, przy zachowaniu integralności dokumentu.
3. Program ochrony zawiera następujące elementy umożliwiające nadzór nad jego aktualnością:
1) oznaczenie dokumentu datą jego opracowania, a po zatwierdzeniu przez Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego również datą zatwierdzenia lub wejścia w życie, jeśli jest inna niż data zatwierdzenia;
2) numerację stron składającą się z numeru rozdziału i kolejnego numeru strony w rozdziale, nie dotyczy to strony tytułowej, stron spisu treści oraz stron wykazu wprowadzonych zmian;
3) zawarcie w programie ochrony wykazu wprowadzonych zmian;
4) umieszczenie na każdej stronie informacji o numerze wersji, przy czym pierwsza wersja oznaczona jest numerem „00”.
§ 5. Aktualizacje programu ochrony są wprowadzane w drodze wymiany odpowiedniego rozdziału. 
§ 6. 1. Programy ochrony zatwierdzone przed dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia zachowują ważność przez okres dwóch lat od daty ich zatwierdzenia.

2. W przypadku wprowadzania jakiejkolwiek aktualizacji do programu ochrony zatwierdzonego przed wejściem w życie niniejszego rozporządzenia, podmiot dokonujący zmiany jest obowiązany przesłać do Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego całość programu ochrony przygotowanego zgodnie z wymogami określonymi w rozporządzeniu. 
§ 7. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia3).

MINISTER TRANSPORTU,
BUDOWNICTWA I GOSPODARKI MORSKIEJ

W porozumieniu:
MINISTER SPRAW WEWNĘTRZNYCH
Załączniki do rozporządzenia Ministra Transportu, Budownictwa 
i Gospodarki Morskiej
 z dnia……….2012 r. (poz. …)

Załącznik nr 1

SZCZEGÓŁOWE WYMAGANIA DOTYCZĄCE PROGRAMU OCHRONY PORTU LOTNICZEGO I INNEGO LOTNISKA
1.  Zagadnienia ogólne

1.1. Cel programu.

1.2. Definicje.

1.3. Uregulowania prawne:

1.3.1. Międzynarodowe uregulowania prawne.

1.3.2. Unijne uregulowania prawne
1.3.3. Krajowe uregulowania prawne.

2. Organizacja ochrony portu lotniczego

2.1. Organizacja, obowiązki i zakres odpowiedzialności służb ochrony oraz wskazanie osoby odpowiedzialnej za ochronę.

2.2. Organizacja oraz zasady działania Zespołu Ochrony Lotniska.

3. Opis strefy ogólnodostępnej, strefy operacyjnej, strefy zastrzeżonej, części krytycznej strefy zastrzeżonej oraz w stosownych przypadkach strefy wydzielonej wraz z przebiegiem granic pomiędzy nimi

4. Środki ochrony portu lotniczego

4.1. Kontrola dostępu:

4.1.1. Opis stref dostępu.

4.1.2. Sposób i warunki dostępu do stref wyznaczonych w porcie lotniczym.

4.1.3. Lokalizacja punktów kontroli dostępu i środki kontroli dostępu oraz kategorie osób uprawnionych do przekraczania określonego punktu kontroli dostępu.

4.2. Procedura sprawdzenia pojazdów.

4.3. Nadzór i patrolowanie:

4.3.1. Charakterystyka ogrodzenia portu lotniczego i jego przebieg.

4.3.2. Sposób, częstotliwość i środki patrolowania oraz nadzoru poszczególnych stref portu lotniczego, granic pomiędzy nimi oraz obszarów w bliskim sąsiedztwie ogólnodostępnych okolic portu lotniczego (w tym parkingów i dróg).

4.3.3. Ochrona statków powietrznych na płycie postojowej i w strefie manewrowej.

4.3.4. Ochrona obiektów kontroli ruchu lotniczego oraz urządzeń radiowych i nawigacyjnych.

4.3.5. Ochrona magazynów paliw i źródeł zasilania.

4.3.6. Ochrona bezpośredniego otoczenia lotniska, w tym parkingów i dróg.

4.4. Kontrola przemieszczania się pasażerów:

4.4.1. Nadzór nad pasażerami.

4.4.2. Separacja pasażerów.

4.5. Kontrola w zakresie ochrony pasażerów i bagażu kabinowego.

4.5.1. Sposób kontroli bezpieczeństwa pasażerów.

4.5.2. Sposób kontroli bezpieczeństwa bagażu kabinowego.

4.5.3. Lokalizacja punktów kontroli bezpieczeństwa.

4.5.4. Opis sprzętu używanego do kontroli bezpieczeństwa.

4.5.5. Podmiot odpowiedzialny za realizację kontroli bezpieczeństwa.

4.5.6. Postępowanie z pasażerami z ograniczoną możliwością poruszania.

4.5.7. Postępowanie  z pasażerami naruszającymi warunki bezpieczeństwa lotniska.

4.5.8. Postępowanie z pasażerami potencjalnie uciążliwymi.

4.5.9. Postępowanie z pasażerami o statusie VIP i „dyplomatami”.

4.5.10.  Kategorie przedmiotów zabronionych do przewozu w bagażu kabinowym.

4.5.11.  Zwolnienia z kontroli bezpieczeństwa.

4.5.12.  Przewóz broni palnej i amunicji.

4.6. Kontrola w zakresie ochrony osób niebędących pasażerami i przenoszonych przez nie przedmiotów:

4.6.1. Sposób kontroli bezpieczeństwa osób niebędących pasażerami i przenoszonych przez nie przedmiotów.

4.6.2. Lokalizacja punktów kontroli bezpieczeństwa. 

4.6.3. Opis sprzętu używanego do kontroli bezpieczeństwa

4.6.4. Podmiot odpowiedzialny za realizację kontroli bezpieczeństwa.

4.7. Kontrola w zakresie ochrony bagażu rejestrowanego:

4.7.1. Sposób kontroli bezpieczeństwa bagażu rejestrowanego.

4.7.2. Lokalizacja punktów kontroli bezpieczeństwa

4.7.3. Opis sprzętu używanego do kontroli bezpieczeństwa.

4.7.4. Podmiot odpowiedzialny za realizację kontroli bezpieczeństwa.

4.7.5. Ochrona bagażu rejestrowanego.

4.7.6. Łączenie bagażu rejestrowanego z pasażerem.

4.7.7. Kategorie przedmiotów zabronionych do przewozu w bagażu rejestrowanym.

4.8. Kontrola w zakresie ochrony ładunku i poczty:

4.8.1. Sposób kontroli bezpieczeństwa ładunku i poczty.

4.8.2. Stosowane metody i środki ochrony ładunku i poczty.

4.8.3. Lokalizacja punktów kontroli bezpieczeństwa.

4.8.4. Opis sprzętu używanego do kontroli ładunku i poczty.

4.8.5. Podmiot odpowiedzialny za realizację kontroli bezpieczeństwa.

4.8.6. Zwolnienia z kontroli bezpieczeństwa.

4.9. Kontrola w zakresie ochrony zaopatrzenia portu lotniczego:

4.9.1. Sposób kontroli bezpieczeństwa zaopatrzenia portu lotniczego.

4.9.2. Znani dostawcy zaopatrzenia portu lotniczego.

4.10. Ochrona zaopatrzenia pokładowego:

4.10.1.  Sposób kontroli w zakresie ochrony zaopatrzenia pokładowego oraz poczty i materiałów przewoźnika.

4.10.2.  Podmiot odpowiedzialny za kontrolę bezpieczeństwa zaopatrzenia pokładowego.

4.11. Środki ochrony stosowane na terenie portu lotniczego przez inne podmioty objęte zakresem programu ochrony portu lotniczego.
5. System kontroli jakości w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego

5.1. Wewnętrzna kontrola jakości:

5.1.1. Ocena programu ochrony pod kątem aktualności i adekwatności zawartych w nim informacji.

5.1.2. Czynności audytorskie.

5.2. Kontrola jakości podwykonawców realizujących zadania z zakresu ochrony.

6. Wymagania dotyczące personelu

6.1. Rekrutacja.

6.2. Sprawdzenie przeszłości.

6.3. Szkolenie w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego.

7. Planowanie  działania na wypadek sytuacji kryzysowych 

7.1.1. Organizacja i wyposażenie Centrum Koordynacji Antykryzysowej.

7.1.2. Wewnętrzna organizacja i sposób funkcjonowania sztabu kryzysowego.

7.1.3. Plan postępowania na wypadek sabotażu.

7.1.4. Plan postępowania w sytuacji zagrożenia bombowego.

7.1.5. Plan postępowania na wypadek porwania statku powietrznego.

7.1.6. Plan postępowania w sytuacji oślepienia laserem załogi statku powietrznego/ oświetlenia laserem statku powietrznego.

7.1.7. Ewakuacja i przeszukanie zagrożonego statku powietrznego.

7.1.8. Obieg informacji w przypadku sytuacji kryzysowych.

7.1.9. Organizacja oraz sposób informowania o zdarzeniach mogących mieć wpływ na poziom ochrony.

7.1.10. Zasady prowadzenia bieżącej oceny stanu zagrożenia bezpieczeństwa komunikacji lotniczej na lotnisku oraz działania podejmowane w przypadku podwyższonego stopnia zagrożenia.

8. Wykaz załączników
8.1. Instrukcja przepustkowa.

8.2. Fizyczna charakterystyka portu lotniczego (wymaga załączenia czytelnych/ej mapy/map z naniesionymi elementami wymienionymi poniżej wraz z przebiegiem stref):

8.2.1. Ogrodzenie portu lotniczego wraz z bramami/furtami.

8.2.2. Terminale pasażerskie.

8.2.3. Terminale cargo.

8.2.4. Inne budynki, obiekty budowlane, budowle.

8.2.5. Obiekty kontroli ruchu lotniczego.

8.2.6. Urządzenia radiowe i nawigacyjne.

8.2.7. Magazyny paliw.

8.2.8. Źródła zasilania.

8.2.9. Stanowisko rozpoznania i neutralizacji materiałów i urządzeń wybuchowych.

8.2.10. Miejsca parkingowe statków powietrznych izolowanych ze względów bezpieczeństwa.

8.2.11. Centrum Koordynacji Antykryzysowej.

8.3. Mapa przedstawiająca przebieg stref wyznaczonych w porcie lotniczym.

8.4. Mapa przedstawiająca lokalizację punktów kontroli dostępu.

8.5. Kwestionariusz przyjęcia informacji o sytuacji wysokiego ryzyka.

8.6. Formularz zgłoszenia aktu bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym.

8.7. Kwestionariusz rozmowy z osobą powiadamiającą o zagrożeniu bombowym.

8.8. Dane teleadresowe podwykonawców realizujących zadania z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego oraz pozostałych podmiotów w zależności od potrzeb.

8.9. Wykaz wewnętrznych procedur operacyjnych wdrażających wymogi określone w programie ochrony. 
Załącznik nr 2

SZCZEGÓŁOWE WYMAGANIA DOTYCZĄCE PROGRAMU OCHRONY PRZEWOŹNIKA LOTNICZEGO

1. Zagadnienia ogólne

1.1. Cel Programu Ochrony.

1.2. Definicje.

1.3. Uregulowania prawne:

1.3.1. Międzynarodowe uregulowania prawne.

1.3.2. Unijne uregulowania prawne.

1.3.3. Krajowe uregulowania prawne.

2. Struktura organizacyjna 

2.1. Zakres prowadzonej działalności.

2.2. Opis odpowiedzialności za sprawy ochrony lotnictwa w organizacji przewoźnika lotniczego

2.3. Odpowiedzialność za zarządzanie, administrowanie i wprowadzenie Programu Ochrony

3. Procedury ochrony lotnictwa wobec pasażerów i bagażu kabinowego

3.1. Kontrola bezpieczeństwa pasażerów.
3.2. Kontrola bezpieczeństwa bagażu kabinowego.
3.3. Środki kontroli w zakresie ochrony wobec pasażerów transferowych i tranzytowych.
3.4. Zwolnienia z  kontroli bezpieczeństwa. 
3.5. Nadzór nad przepływami pasażerów po poddaniu ich kontroli bezpieczeństwa.
3.6. Środki ochrony stosowane w stosunku do pasażerów specjalnych kategorii:
3.6.1. Postępowanie z pasażerami z ograniczoną możliwością poruszania.
3.6.2. Postępowanie z pasażerami potencjalnie uciążliwymi.
3.7. Postępowanie przewoźnika lotniczego wobec pasażerów naruszających warunki przewozu.
3.7.1. Procedury ochrony stosowane na ziemi.
3.7.2. Procedury ochrony stosowane w powietrzu.
3.7.3. Raportowanie.
4. Procedury ochrony lotnictwa wobec bagażu rejestrowanego

4.1. Procedury odprawy pasażera i akceptacji bagażu rejestrowanego do przewozu na lotnisku i poza terenem lotniska.
4.2. Procedury łączenia bagażu rejestrowanego z pasażerem:
4.2.1. Identyfikacja pasażerów, którzy nie zgłosili się do wejścia na pokład samolotu
4.2.2. Identyfikacja bagażu bez właściciela.
4.3. Procedury kontroli bezpieczeństwa bagażu rejestrowanego towarzyszącego pasażerowi oraz bagażu bez właściciela
4.4. Procedury kontroli bezpieczeństwa bagażu transferowego.
4.5. Procedury ochrony wobec bagażu rejestrowanego.
4.6. Procedury przewozu broni palnej i amunicji.
5. Środki kontroli w zakresie ochrony statku powietrznego

5.1. Przeszukanie statku powietrznego.

5.2. Kontrola dostępu i zabezpieczenie statku powietrznego.

5.3. Procedury realizowane w ramach wykonywania wart ochronnych

6. Środki kontroli w zakresie ochrony zaopatrzenia lotu
6.1. Środki kontroli w zakresie ochrony stosowane do dostaw zaopatrzenia lotu bezpośrednio przez przewoźnika lotniczego

6.1.1. Procedury i metody ochrony fizycznej obiektów, w których przechowywane jest zaopatrzenie lotu.
6.1.2. Kontrola dostępu do obiektów w których przechowywane jest zaopatrzenie lotu.
6.1.3. Procedury postępowania z towarami dostarczanymi jako zaopatrzenie lotu.
6.1.4. Procedury przewozu zaopatrzenia lotu do statku powietrznego.
6.2. Środki ochrony wymagane przez przewoźnika od dostawców zaopatrzenia lotu.
6.2.1. Procedury i metody ochrony fizycznej obiektów zarejestrowanego dostawcy zaopatrzenia lotu.
6.2.2. Kontrola dostępu do obiektów zarejestrowanego dostawcy zaopatrzenia lotu.
6.2.3. Procedury postępowania z towarami dostarczanymi zarejestrowanemu dostawcy zaopatrzenia lotu.
6.2.4. Procedury przewozu zaopatrzenia lotu do statku powietrznego.
6.3. Środki ochrony wymagane przez przewoźnika od znanych dostawców zaopatrzenia lotu.
6.3.1. Procedury wyznaczania znanych dostawców zaopatrzenia lotu.
7. Poczta przewoźnika lotniczego i materiały przewoźnika lotniczego

7.1. Poczta przewoźnika lotniczego i materiały przewoźnika lotniczego przewożone w kabinie lub w luku bagażowym statku powietrznego.

7.2. Materiały przewoźnika lotniczego stosowane do przetwarzania informacji o pasażerach i bagażu.

8. Ochrona przewozu ładunków i poczty
8.1. Procedury przyjmowania ładunków i poczty do przewozu.

8.2. Wymagania dotyczące zarejestrowanego agenta.

8.3. Wymagania dotyczące znanego nadawcy.

8.4. Wymagania dotyczące uznanego nadawcy.

8.5. Zasady kontroli bezpieczeństwa ładunków i poczty.

8.6. Ładunki i poczta wyłączone z kontroli bezpieczeństwa.

8.7. Kontrola dostępu do ładunku i poczty.

8.8. Procedury postępowania w przypadku wykrycia przedmiotu zabronionego w ładunku lub poczcie.

9. Wymagania dotyczące personelu
9.1. Rekrutacja. 

9.2. Sprawdzenie przeszłości.

9.3. Szkolenie w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego.

10. System nadzoru nad zgodnością/kontroli jakości w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego
10.1. Organizacja wewnętrznego nadzoru nad zgodnością/wewnętrznej kontrola jakości.

10.2. Ocena systemu ochrony.

10.3. Sposoby realizacji wewnętrznego nadzoru nad zgodnością/wewnętrznej kontroli jakości.

10.4. Zasady zlecania i nadzoru realizowanych czynności objętych Programem Ochrony przez podwykonawców.

11. Planowanie działań na wypadek sytuacji kryzysowych
11.1. Plan postępowania na wypadek porwania:

11.1.1.  Statku powietrznego znajdującego się na ziemi.

11.1.2.  Statku powietrznego znajdującego się w powietrzu.

11.2. Plan postępowania w przypadku zagrożenia bombowego.

11.3. Procedury stosowane w trakcie lotu w przypadku znalezienia lub przypuszczenia, że na pokładzie statku powietrznego znajduje się podejrzany przedmiot. 

11.4. Dodatkowe środki ochrony w przypadku podwyższonego poziomu zagrożenia.

11.5. Informowanie o incydentach.

12. Wykaz załączników
12.1. Struktura odpowiedzialności w zakresie ochrony lotnictwa.

12.2. Lista przedmiotów zabronionych do przewozu w bagażu kabinowym, rejestrowanym, ładunkach, poczcie.

12.3. Lista przeszukania statku powietrznego na wypadek zagrożenia.

12.4. Plany wnętrz statków powietrznych wchodzących w skład floty przewoźnika.

12.5. Kwestionariusz przyjęcia informacji o sytuacji wysokiego ryzyka.

12.6. Formularz zgłoszenia aktu bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym.

12.7. Kwestionariusz rozmowy z osobą powiadamiającą o zagrożeniu bombowym.

12.8. Wykaz portów lotniczych w państwach trzecich, z których przewoźnik lotniczy zabiera ładunki lub pocztę do Polski.

12.9. Wykaz wewnętrznych procedur operacyjnych wdrażających wymogi określone w programie ochrony.

Załącznik nr 3
SZCZEGÓŁOWE WYMAGANIA DOTYCZĄCE PROGRAMU OCHRONY ZAREJESTROWANEGO AGENTA 

1. Zagadnienia ogólne

1.1. Cel programu.

1.2. Definicje.

1.3. Uregulowania prawne:

1.3.1. Międzynarodowe uregulowania prawne.

1.3.2. Unijne uregulowania prawne.

1.3.3. Krajowe uregulowania prawne.

2. Struktura organizacyjna

2.1. Zakres prowadzonej działalności.

2.2. Struktura organizacyjna przedsiębiorstwa.

2.3. Lokalizacja przedsiębiorstwa:

2.3.1. Siedziba główna.

2.3.2. Pozostałe lokalizacje. 

2.4. Osoba odpowiedzialna za sprawy ochrony wraz z zakresem jej uprawnień, obowiązków i odpowiedzialności.

3. Charakterystyka fizyczna obiektów

3.1. Granice stref obiektów wraz ze zróżnicowaniem dostępu.

3.2. Ochrona wydzielonych rejonów obiektu.

3.3. Opis ogrodzenia obiektów.

3.4. Urządzenia wykorzystywane do ochrony obiektów oraz tryb sprawowania nadzoru nad tymi urządzeniami. 

4. Procedura ochrony 

4.1. Kontrola dostępu:

4.1.1. Kontrola dostępu osób do pomieszczeń i urządzeń na terenie obiektu.

4.1.2. Kontrola dostępu pojazdów na teren przedsiębiorstwa.

4.1.3. Ochrona skontrolowanych ładunków i poczty.

4.2. Procedury akceptacji ładunków i poczty do przewozu wraz z dokumentowaniem:

4.2.1. Ładunki i poczta otrzymane od zarejestrowanego agenta, znanego nadawcy lub uznanego nadawcy.

4.2.2. Ładunki i poczta  otrzymane od innych nadawców.

4.2.3. Ładunki i poczta pochodzące spoza Unii Europejskiej.

4.2.4. Ładunki i poczta transferowa.

4.3. Kontrola bezpieczeństwa ładunków i poczty: 

4.3.1. Urządzenia wykorzystywane do kontroli bezpieczeństwa.

4.3.2. Procedura kontroli bezpieczeństwa wraz z jej dokumentowaniem.

4.3.3. Zwolnienia z kontroli bezpieczeństwa.

4.3.4. Podmiot realizujący kontrolę bezpieczeństwa.

4.3.5. Kategorie przedmiotów zabronionych do przewozu w ładunkach lub poczcie. 

4.4. Transport i dostawa ładunku i poczty droga lądową.

4.4.1. Dokumentacja.

4.4.2. Procedury zabezpieczenia ładunków i poczty w czasie transportu.

4.4.3. Organizacja transportu.

4.5. Procedury z zakresu zlecania podwykonawstwa środków kontroli w zakresie  ochrony.

4.6. Wymagania dotyczące uznanych nadawców. 

4.7. Procedura wyznaczania uznanych nadawców.

5. Środki ochrony stosowane na terenie zarejestrowanego agenta przez inne podmioty objęte zakresem jego programu ochrony
6. System kontroli jakości w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego
6.1. Wewnętrzna kontrola jakości: 

6.1.1. Ocena programu ochrony pod kątem zawartych w nim informacji. 

6.1.2. Czynności audytorskie.

6.2. Kontrola jakości podwykonawców realizujących zadnia z zakresu ochrony.

7. Wymagania dotyczące personelu
7.1. Rekrutacja.

7.2. Sprawdzenie przeszłości.

7.3. Szkolenie w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego.

8. Planowanie działań na wypadek sytuacji kryzysowych
8.1. Działania podejmowane w przypadku nieuprawnionego dostępu do skontrolowanych ładunków i poczty.

8.2. Procedury postępowania w przypadku zagrożenia bombowego.

8.3. Informowanie o incydentach.

9. Wykaz załączników
9.1.  Deklaracja zarejestrowanego agenta.
9.2.  Deklaracja przewoźnika drogowego.
9.3.  Instrukcje dla uznanych nadawców/deklaracja uznanego nadawcy.
9.4.  Wzory instrukcji/procedur stanowiskowych.
9.5.  Instrukcja przepustkowa  wraz z wzorami stosowanych przepustek.
9.6.  Plan/mapa usytuowania obiektów przedsiębiorstwa w otoczeniu miasta lub lotniska, z uwzględnieniem stref dostępu.
9.7.  Dane teleadresowe podwykonawców oraz osób funkcyjnych.
9.8.  Procedury ochrony i kontroli dostępu realizowane przez uznanych nadawców wyznaczonych przez zarejestrowanego agenta.
9.9.  Lista podwykonawców wraz z zakresem umowy.
9.10. Kwestionariusz rozmowy z osobą powiadamiającą o zagrożeniu bombowym.
9.11. Wykaz wewnętrznych procedur operacyjnych wdrażających wymogi określone w programie ochrony.
Załącznik nr 4
SZCZEGÓŁOWE WYMAGANIA DOTYCZĄCE PROGRAMU OCHRONY ZAREJESTROWANEGO DOSTAWCY ZAOPATRZENIA POKŁADOWEGO 

1. Zagadnienia ogólne

1.1. Cel programu.

1.2. Definicje.

1.3. Uregulowania prawne:

1.3.1. Międzynarodowe uregulowania prawne.

1.3.2. Unijne uregulowania prawne.

1.3.3. Krajowe uregulowania prawne.

2. Struktura organizacyjna 

2.1. Zakres prowadzonej działalności.

2.2. Struktura organizacyjna przedsiębiorstwa.

2.3. Lokalizacja przedsiębiorstwa.

2.4. Osoba odpowiedzialna za sprawy ochrony wraz z zakresem jej uprawnień, obowiązków i odpowiedzialności.

3. Charakterystyka fizyczna obiektów

3.1. Granice stref obiektów wraz ze zróżnicowaniem dostępu.

3.2. Ochrona wydzielonych rejonów obiektu.

3.3. Opis ogrodzenia obiektów.

3.4. Urządzenia wykorzystywane do ochrony obiektów oraz tryb sprawowania nadzoru nad tymi urządzeniami.

4. Procedury ochrony

4.1. Kontrola dostępu.

4.1.1. Kontrola dostępu osób do pomieszczeń i urządzeń na terenie obiektu.
4.1.2. Kontrola dostępu pojazdów do terenu przedsiębiorstwa.
4.2. Procedury ochrony przy dostawie produktów zaopatrzenia pokładowego.

4.2.1. Zaopatrzenie pochodzące od znanych dostawców.
4.2.2. Zaopatrzenie pochodzące od innych dostawców.
4.3. Procedury ochrony skontrolowanych towarów i produktów:

4.3.1 Procedury ochrony z zakresu przygotowywania zaopatrzenia pokładowego.
4.3.2 Procedury ochrony przechowywania zaopatrzenia pokładowego wraz ze stosowaną dokumentacją.
4.4. Sposoby zabezpieczenia wózków, pojemników i pojazdów do przewożenia zaopatrzenia pokładowego.

4.5. Procedury ochrony przy przewozie zaopatrzenia pokładowego i załadunku na pokład statku powietrznego.

4.6. Procedury z zakresu zlecania podwykonawstwa środków kontroli w zakresie  ochrony:

        4.6.1 Wymagania dotyczące znanych dostawców. 

        4.6.2  Procedura wyznaczania znanych dostawców.

5. Środki ochrony stosowane na terenie zarejestrowanego dostawcy zaopatrzenia pokładowego przez inne podmioty objęte zakresem jego programu ochrony
6. System kontroli jakości w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego

6.1. Wewnętrzna kontrola jakości. 

6.1.1.Ocena programu ochrony pod kątem zawartych w nim informacji.

6.1.2. Czynności audytorskie. 

6.2. Kontrola jakości u znanych dostawców. 

7. Wymagania dotyczące personelu

7.1. Rekrutacja.

7.2. Sprawdzenie przeszłości.

7.3. Szkolenia z zakresie ochrony lotnictwa cywilnego.

8. Planowanie działań na wypadek sytuacji kryzysowych

8.1. Działania podejmowane w przypadku nieuprawnionego dostępu do  zaopatrzenia pokładowego. 

8.2. Procedury postępowania w przypadku zagrożenia bombowego. 

8.3. Informowanie o incydentach.

9. Wykaz załączników
9.1. Diagramy organizacyjne.
9.2. Instrukcja przepustkowa wraz z wzorami. 
9.3. Plan/mapa usytuowania obiektów przedsiębiorstwa w otoczeniu miasta lub lotniska, z uwzględnieniem stref dostępu.
9.4. Wykaz znanych dostawców wraz z zakresami umów oraz danymi teleadresowymi, w tym osób odpowiedzialnych w podmiocie za ochronę lotnictwa cywilnego.
9.5. Procedury ochrony i kontroli dostępu realizowane przez znanych dostawców wyznaczonych przez zarejestrowanego agenta.
9.6. Wzór deklaracji zobowiązań Zarejestrowany Dostawca Zaopatrzenia Pokładowego.
9.7. Wzór deklaracji zobowiązań Znany Dostawca Zaopatrzenia Pokładowego.
9.8. Instrukcja dotycząca plombowania pojemników, pojazdów, wózków i kontenerów. 
9.9. Kwestionariusz przyjęcia informacji o sytuacji wysokiego ryzyka.
9.10. Formularz zgłoszenia aktu bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym.
9.11. Kwestionariusz rozmowy z osobą powiadamiającą o zagrożeniu bombowym.
9.12. Wykaz wewnętrznych procedur operacyjnych wdrażających wymogi określone w programie ochrony.
Załącznik nr 5
SZCZEGÓŁOWE WYMAGANIA PROGRAMU OCHRONY INSTYTUCJI ZAPEWNIAJĄCEJ SŁUŻBY ŻEGLUGI POWIETRZNEJ 
1. Zagadnienia ogólne
1.1. Cel programu.

1.2. Definicje.

1.3. Uregulowania prawne:

1.1.1. Międzynarodowe uregulowania prawne. 

1.1.2. Unijne uregulowania prawne.

1.1.3. Krajowe uregulowania prawne.

1.4. Organizacja ochrony przedsiębiorstwa.

1.5. Wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za sprawy ochrony przedsiębiorstwa oraz zakres jej uprawnień, obowiązków i odpowiedzialności.

2. Charakterystyka fizyczna obiektów
2.1. Usytuowanie obiektów (położenie przedsiębiorstwa względem stref lotniska):

2.1.1. W strefie ogólnodostępnej (poza lotniskiem).

2.1.2. W strefie zastrzeżonej (na terenie lotniska, w bliskim sąsiedztwie np. płyty postojowej).

2.1.3. Na pograniczu stref ogólnodostępnej i zastrzeżonej.

2.1.4. W strefie zastrzeżonej poza terenem lotniska.
2.2. Granice stref obiektów i zróżnicowanie dostępu do nich przez personel przedsiębiorstwa.

2.3. Urządzenia wykorzystywane do ochrony obiektów i ich nadzór.

2.4. Ogrodzenie obiektów oraz przejścia eksploatacyjne i awaryjne.

2.5. Lokalizacja miejsca do kierowania akcją w sytuacji kryzysowej oraz zapewnienie środków łączności.

2.6. Źródła zasilania zasadnicze i awaryjne.

3. Procedury ochrony 
3.1. System przepustkowy:

3.1.1. Kontrola dostępu osób do strefy zastrzeżonej poza terenem lotniska  i wybranych obiektów/urządzeń..
3.1.2. Kontrola dostępu pojazdów do strefy zastrzeżonej poza terenem lotniska i wybranych obiektów/urządzeń. 

3.1.3. Rodzaje i ilość przepustek.

3.2. Sposób wydawania i przechowywania kluczy do pomieszczeń.

3.3. Ochrona wydzielonych rejonów obiektu.

3.4. Procedury ochrony związane z działalnością obiektów kontroli ruchu lotniczego.

3.5. Procedury związane z przekazywaniem informacji o porwanym statku. powietrznym za pomocą systemu Sieci Stałej Łączności Lotniczej (AFTN) lub innych wykorzystywanych do tego celu sieci łączności.
4. Środki ochrony stosowane na terenie instytucji zapewniającej służby żeglugi powietrznej przez inne podmioty objęte zakresem jej programu ochrony
5. Wewnętrzny system kontroli jakości z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego

5.1. Ocena programu ochrony pod kątem zawartych w nim informacji.

5.2. Czynności audytorskie z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego.

5.3. Przeglądy systemu ochrony obiektów.

5.4. Testy systemu ochrony obiektów.

6. Wymagania dotyczące personelu
6.1. Rekrutacja.

6.2. Sprawdzenie przeszłości.

6.3. Szkolenie. 

7. Planowanie działań na wypadek sytuacji kryzysowych
7.1. Działania podejmowane w przypadku wtargnięcia na teren obiektów przedsiębiorstwa osób nieupoważnionych lub zaistnienia sabotażu.

7.2. Procedury postępowania w przypadku otrzymania informacji o podłożeniu bomby/próbie popełnienia sabotażu na terenie obiektu:

7.2.1. Sposób postępowania w przypadku przyjmowania informacji telefonicznej o zamachu bombowym lub próbie popełnienia sabotażu.

7.2.2. Sposób postępowania po otrzymaniu pisemnej informacji o planowanym zamachu bombowym lub innym zagrożeniu terrorystycznym.

7.2.3. Sposób postępowania w przypadku otrzymania bezpośredniej ustnej informacji o planowanym zamachu bombowym lub innym zagrożeniu terrorystycznym.

7.3. Sposób postępowania w przypadku zagrożenia środkami masowego rażenia.

7.4. Procedury postępowania w przypadku znalezienia podejrzanych przedmiotów, pakunków lub niebezpiecznych urządzeń na terenie obiektów.

7.5. Procedury ewakuacji Centrum Zarządzania Ruchem Lotniczym, uwzględniające konieczność reorganizacji ruchu lotniczego w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej z zachowaniem zasad bezpieczeństwa tego ruchu.

7.6. Obieg informacji w przypadku zaistnienia zagrożeń.

7.7. Informowanie o incydentach dotyczących ochrony lotnictwa cywilnego.

8. Wykaz załączników
8.1.  Plan/mapa usytuowania obiektów przedsiębiorstwa w otoczeniu miasta lub lotniska, z uwzględnieniem stref dostępu.
8.2.  Wzory przepustek osobowych, samochodowych, materiałowych.
8.3.  Instrukcja o systemie przepustkowym.
8.4.  Kwestionariusz przyjęcia informacji o sytuacji wysokiego ryzyka
8.5.  Formularz zgłoszenia aktu bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym.
8.6.  Kwestionariusz rozmowy z osobą powiadamiającą o zagrożeniu bombowym.
8.7.  Wykaz przedmiotów zabronionych do wnoszenia na teren obiektów.
8.8.  Wykaz wewnętrznych procedur operacyjnych wdrażających wymogi określone w programie ochrony.
Załącznik nr 6
SZCZEGÓŁOWE WYMAGANIA PROGRAMU OCHRONY LOTNISKA NIEBĘDĄCEGO PORTEM LOTNICZYM PODLEGAJĄCEGO ALTERNATYWNYM ŚRODKOM OCHRONY 
1. Zestawienie obowiązujących uregulowań prawnych z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego
1.1. Międzynarodowe akty prawne.

1.2. Unijne uregulowania prawne.

1.3. Krajowe akty prawne.

2. Organizacja ochrony portu lotniczego wraz z obowiązkami i zakresem odpowiedzialności.

2.1. Osoba odpowiedzialna za ochronę portu lotniczego.

2.2. Współpraca z Policją lub/i Strażą Graniczną.

3. Fizyczna charakterystyka portu lotniczego.
4. Użytkownicy lotniska.
5. Charakter i średnia liczba operacji lotniczych w miesiącu.
6. Środki ochrony portu lotniczego.
7. Kontrola bezpieczeństwa pasażerów i ich bagażu.
8. Metody i środki ochrony przewozu ładunków i poczty.
9. Ochrona statków powietrznych.
10. Informowanie w sytuacjach kryzysowych (Policja, Straż Graniczna, Straż Pożarna Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego).
UZASADNIENIE

Rozporządzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej  w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących programów ochrony stanowi wypełnienie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 189 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze (Dz. U. z 2012 r. poz. 933 i 951).

1. Cel wydania rozporządzenia

Kwestie wymagań dotyczących programów ochrony dotychczas regulowane były rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie programów ochrony, obowiązków oraz szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego (Dz. U. Nr 168, poz. 1638, z późn. zm.). W związku z nowelizacją ustawy z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo lotnicze oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 170, poz. 1015), konieczne stało się stworzenie regulacji wypełniającej nową delegację ustawową, jak również uwzględniająca inne zmiany w ustawie. 

Projekt rozporządzenia uwzględnia zdobyte dotąd doświadczenia, a ponadto zapewnia pełną zgodność z przepisami rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie wspólnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylające rozporządzenie (WE) nr 2320/2002 i wydanymi na jego podstawie przepisami wykonawczymi.  

2. Zawartość

Przy określaniu wymagań do programów ochrony poszczególnych podmiotów projektodawca kierował się wytycznymi zawartymi w części II Dokumentu 30 Europejskiej Konferencji Lotnictwa Cywilnego oraz w Dokumencie 8973 Organizacji Międzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO). 

Zgodnie z wytycznymi Dokumentu 8973 ICAO, projekt rozporządzenia przewiduje, że  program ochrony podmiotu zawiera wymogi ochrony oraz rozwiązania mające zapewnić właściwe ich wdrożenie. Program ochrony uwzględnia aktualne zagrożenia, bieżący stan prawny oraz nowe techniki i technologie z zakresu ochrony, co należy powiązać z wynikającym z rozporządzenia wydanego na podstawie art. 187 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze (Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego) obowiązkiem aktualizacji programu nie rzadziej niż co 2 lata. Program ochrony zawiera wprawdzie ogólne zasady i procedury ochrony, jednakże szczegóły oraz detale procedur powinny być opisane w tzw. ustandaryzowanych procedurach operacyjnych (standard operating procedures) opracowywanych i zatwierdzanych na poziomie podmiotu, który ponosi odpowiedzialność za prawidłowe stosowanie i wdrożenie zapisów programu. Na przykład program ochrony powinien opisywać wymogi, metody oraz sprzęt wykorzystywany do prowadzenia kontroli bezpieczeństwa pasażerów. Jednakże szczegółowe procedury dotyczące postępowania operatorów kontroli bezpieczeństwa w sytuacji zidentyfikowanego zagrożenia powinny być opracowane w powiązanym dokumencie (procedurze). W związku z tym, projektodawca określił, iż podmioty zobowiązane do wdrożenia programu ochrony, celem zapewnienie jego pełnej efektywności stosowania załączają do programu ochrony wewnętrzne procedury operacyjne, określające szczegółowy sposób wdrażania wymogów określonych w programie ochrony. W programie ochrony wyszczególnia się również tytuły aktów normatywnych regulujących kwestie ochrony lotnictwa cywilnego.
W projekcie szczegółowo uregulowano wymagania dotyczące formy programów ochrony. Regulacja ta w istotny sposób usprawni ocenę programu ochrony w procesie jego zatwierdzenia, a przez to przyczyni się do znacznej oszczędności czasu. Wymagania te uproszczą również proces przygotowywania i aktualizacji przez podmioty programów ochrony. Należy przy tym zauważyć, że przyjęta forma programu ochrony za wzór miała formę z powodzeniem stosowaną od długiego czasu dla różnego rodzaju dokumentów odnoszących się do użytkowania statków powietrznych (instrukcje operacyjne przewoźników lotniczych) oraz lotnisk (instrukcje operacyjne lotnisk). 

Nowością jest odrębne ujęcie w projekcie wymagań dla zawartości programów ochrony lotnisk nie będących portami lotniczymi podlegających alternatywnym środkom ochrony. Przed wejściem w życie ustawy z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy – Prawo lotnicze oraz niektórych innych ustaw obowiązek wdrożenia i aktualizowania programów ochrony nie dotyczył lotnisk nie będących portami lotniczymi. Prowadziło to do sporów pomiędzy Polską, a Komisją Europejską o interpretację przepisów rozporządzenia (WE) nr 300/2008, a nawet wszczęcia procedury naruszeniowej. Zgodnie z art. 80a ww. ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo  lotnicze zarządzający każdym lotniskiem ma obowiązek opracowania programu ochrony i przedstawienia go Prezesowi Urzędu do zatwierdzenia. Obejmując tzw. „małe lotniska” obowiązkiem opracowania programu ochrony, równocześnie przewidziano możliwość odstępstwa od wspólnych podstawowych norm w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego, na zasadach określonych w rozporządzeniu Komisji (UE) nr 1254/2009 z dnia 18 grudnia 2009 r. ustanawiającym kryteria pozwalające państwom członkowskim na odstępstwo od wspólnych podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego i przyjęcie alternatywnych środków w zakresie ochrony  (Dz. Urz. UE L 338 z 19.12.2009, str. 17), o ile nie spowoduje to zmniejszenia poziomu ochrony przed aktami bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym. W związku z tym, rozporządzenie realizuje potrzebę dopasowania wymogów dotyczących programu ochrony do działalności prowadzonej na danym lotnisku. 

Projekt zakłada, że program ochrony podmiotu ma zastosowanie do wszystkich osób fizycznych lub prawnych zaangażowanych we wdrażanie wymogów ochrony określonych tym programem. Dzięki temu system ochrony lotnictwa cywilnego będzie obejmował również podmioty, które chociaż nie mają obowiązku opracowania programów ochrony, jednakże uczestniczą w realizacji wymogów ochrony działając na rzecz innych podmiotów.

Projekt rozporządzenia składa się z części ogólnej, odnoszącej się do wszystkich podmiotów mających obowiązek wdrożenia programu ochrony, oraz sześciu załączników określających  szczegółowe wymagania dotyczące zakresu danych objętych programem ochrony:

1) portu lotniczego i innego lotniska;

2) przewoźnika lotniczego;

3) zarejestrowanego agenta;

4) zarejestrowanego dostawcy zaopatrzenia pokładowego;

5) instytucji zapewniającej służby żeglugi powietrznej;

6) lotniska, nie będącego portem lotniczym, podlegającego alternatywnym środkom ochrony.

Przedmiot regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i wykonuje wszystkie 
jej postanowienia.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowią przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z późn. zm.), dlatego tez projekt rozporządzenia nie podlega procedurze notyfikacji.
W opinii projektodawców, regulacja nie mieści się w zakresie przedmiotowym zagadnień podlegających konsultacjom z właściwymi instytucjami i organami Unii Europejskiej oraz Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998r. (98/415/WE).
Zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) w związku z § 11a ust. 1 i ust. 2 pkt 1 uchwały Nr 49 Rady Ministrów z dnia 19 marca 2002 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. Nr 13, poz. 221, z późn. zm.), projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji.”.

W związku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z późn. zm.) należy podnieść, że projektodawca nie przewiduje, aby projektowane przepisy miały wpływ na sektor finansów publicznych, w tym zwiększenie wydatków lub zmniejszenie dochodów jednostek sektora finansów publicznych.

OCENA SKUTKÓW REGULACJI

Podmioty, których dotyczy regulacja zawarta w akcie wykonawczym:

1) zarządzający lotniskami;

2) przewoźnicy lotniczy;

3) zarejestrowani agenci;

4) zarejestrowani dostawcy zaopatrzenia pokładowego;

5) instytucja zapewniająca służby żeglugi powietrznej.

Wymóg opracowania programów ochrony w oparciu o wymagania zawarte w projekcie dotyczył będzie szacunkowo następującej liczby podmiotów:

1) zarządzający lotniskami – ok. 60 podmiotów;

2) przewoźnicy lotniczy – ok. 30 podmiotów;

3) zarejestrowani agenci – ok. 20 podmiotów, liczba dynamicznie rośnie ze względu na wyznaczanie nowych podmiotów; 

4) zarejestrowani dostawcy zaopatrzenia pokładowego – można spodziewać się, że do końca 2012 r. będzie to około 10 podmiotów. 

5) instytucja zapewniająca służby żeglugi powietrznej – 1 podmiot.

Obowiązek posiadania programu ochrony wynika z ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze oraz z Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego (rozporządzenie z art. 187 ustawy), w związku czym zmiana obecnie obowiązującego rozporządzenia na projektowane nie spowoduje zmiany liczby podmiotów zobowiązanych do opracowania programów ochrony.

Projekt został udostępniony na stronie internetowej Urzędu Lotnictwa Cywilnego, a informacja o niniejszym została przekazana do następujących podmiotów ze środowiska lotniczego oraz organizacji społecznych:

1) Ad Astra Executive Charter sp. z o.o.;

2) Air Italy Polska sp. z o. o.;

3) Air Cargo Service Lodz sp. z o.o.;

4) Airnet Service sp. z o. o.;

5) Aeroklub Polski;

6) Aeroklub Rybnickiego Okręgu Węglowego – Lotnisko Gotartowice k/Rybnika;

7) Aeroklub Krainy Jezior – Lotnisko Kętrzyn-Wilamowo;

8) Aeroklub Zagłębia Miedziowego – Lotnisko Lubin;

9) AOPA POLAND;

10) Austrian Airlines S. A.;

11) Aviation Security Training Center sp. z o.o.;

12) Blue Jet sp. z o.o.;

13) Deutsche Lufthansa S. A.;

14) DHL Express sp. z o.o.;

15) DHL Global Forwarding sp. z o.o.;

16) DHL Freight sp. z o.o.;

17) DHL Global Mail sp. z o.o.;

18) DHL Supply sp. z o.o.;

19) Excel Handling sp. z o.o.;

20) Enter Air sp. z o.o.;

21) EUROLOT S.A.; 

22) Exin Sp. z o.o.;

23) FedEx Polska sp. z o.o.;

24) FLYJET sp. z o.o.;

25) FLYLAL CHARTERS sp. z o.o.; sp. z o.o.;

26) General Aviation sp. z o.o.;

27) GDN Airport Services sp. z o.o.;

28) G4S sp. z o.o.;

29) Gmina Krosno – Lotnisko Krosno;

30) GTL LOT Usługi lotniskowe, Sp. z o.o.;

31) HiFlyer Polska sp. z o.o.;

32) IBEX – U.L. sp. z o o.;

33) Impel Airport Services sp. z o.o.;

34) Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej;

35) Jet Air sp. z o. o.;

36) Konsalnet Holding S.A.;

37) Krajowa Rada Lotnictwa;

38) Kuehne + Nagel sp. z o.o;
39) WAS-KRK Airport Services sp. z o. o.;

40) LOT Catering Sp. z o.o.;

41) LOT Services Sp. z o.o.; 

42) Lotnicze Przedsiębiorstwo Usługowe HELISECO Sp. z o.o.;

43) Lotniczy Catering Service sp. z o.o.;

44) Lotniczy Dworzec Towarowy Sp. z o.o.

45) Lotos Tank sp. z o.o.;

46) Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin sp. z o.o.;

47) Menzies Aviation (Polska) sp. z o.o.;

48) Międzynarodowy Port Lotniczy Kraków – Balice;

49) Międzynarodowy Port Lotniczy  Katowice w Pyrzowicach;

50) Pan Jerzy Wilczewski – Lotnisko Białousy;

51) PETROLOT Sp. z o.o.;

52) PLL LOT S.A.;

53) POCZTA POLSKA S.A. 
54) Politechnika Rzeszowska Ośrodek Kształcenia Lotniczego – Lotnisko Rzeszów;

55) Polska Agencja Żeglugi Powietrznej;

56) Polskie Centrum Kształcenia Lotniczego;

57) Polska Izba Ochrony;

58) Polska Izba Ochrony Osób i Mienia;

59) Polski Związek Pracodawców „OCHRONA”;
60) Port Lotniczy Bydgoszcz S.A.;

61) Port Lotniczy Gdańsk im. Lecha Wałęsy;

62) Port Lotniczy Łódź im. Władysława Reymonta sp. z o.o.;

63) Port Lotniczy „Mazury Szczytno” sp. z o.o.;

64) Port Lotniczy Poznań-Ławica sp. z o.o.;

65) Port Lotniczy Rzeszów – Jasionka;

66) Port Lotniczy Szczecin-Goleniów im. NSZZ Solidarność;

67) Port Lotniczy Wrocław S.A.;

68) Port Lotniczy Zielona Góra-Babimost;

69) Przedsiębiorstwo Państwowe „Porty Lotnicze”;

70) PZL – Mielec Cargo sp. z o.o. – Lotnisko Mielec;

71) PZL Świdnik S.A. – Lotnisko Świdnik k/Lublina;

72) Securitas Polska sp. z o.o.;

73) Small Planet Airlines sp. z o.o.;

74) Solid Security sp. z o.o;

75) Sprint Air S.A.;

76) Sprintair Cargo sp. z o.o.;

77) Sky Taxi sp. z o.o.;

78) Stowarzyszenie Operatorów Kontroli Bezpieczeństwa

79) Strefa Aktywności Gospodarczej sp. z o.o. – Lotnisko Legnica;

80) Swissport Poland sp. z o.o.;

81) SZZ Airport Services sp. z o o.;

82) SPZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe;

83) TNT Express Polska sp. z o.o.;

84) UPS Polska sp. z o.o.;

85) Związek Regionalnych Portów Lotniczych;

86) Związek Zawodowy Naziemnego Personelu Lotniczego;

87) Związek Zawodowy Pracowników Lotnictwa Cywilnego;

88) Związek Zawodowy Pracowników PLL LOT S.A.;

89) Związek Zawodowy Pracowników Portu Lotniczego Warszawa – Okęcie;

90) Związek Zawodowy Pracowników PPL, pracowników spółek z udziałem przedsiębiorstwa i lotnisk niekomunikacyjnych;

91) Niezależny Samorządny Związek Zawodowy „Solidarność”;

92) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych;

93) Forum Związków Zawodowych;

94) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

95) Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych – Lewiatan;

96) Business Centre Club – Związek Pracodawców.

W trakcie konsultacji społecznych uwagi do projektu zgłosiły: Polski Związek Pracodawców Ochrona, Przedsiębiorstwo Państwowe „Porty Lotnicze”, Polska Agencja Żeglugi Powietrznej, LOT Catering Sp. z o.o. oraz Polskie Linie Lotnicze „LOT” S.A. 

Polski Związek Pracodawców Ochrona zaproponował dodanie w rozdziale 7 załącznika nr 1, określającego szczegółowe wymagania programu ochrony portu lotniczego, planów postępowania w przypadku zaistnienia takich zdarzeń jak:

1) katastrofy lotniczej;

2) zagrożenia środkami masowego rażenia;

3) wzięcia zakładników;

4) rozpoznania podejrzanych przedmiotów i pakunków.

Projektodawca nie uwzględnił powyższych uwag. Katastrofa lotnicza nie jest zdarzeniem z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego, natomiast pozostałe wymienione sytuacje zawierają się w planach postępowania wymaganych zgodnie z załącznikiem.

Ponadto, Polski Związek Pracodawców Ochrona zwrócił uwagę na niejasność punktu 5.2. załącznika nr 1 „Kontrola jakości podwykonawców realizujących zadania z zakresu ochrony” oraz zaproponował dodanie w rozdziale 6 tego załącznika punktu odnoszącego się do rekrutacji i szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego realizowanego przez podwykonawców. Uwaga nie została uwzględniona. Program ochrony portu lotniczego określa działania podejmowane przez zarządzającego portem lotniczym. Umowa między zarządzającym, a podwykonawcą może określać, że niektóre czynności z zakresu ochrony wykonuje podwykonawca, jednakże to na zarządzającym spoczywa odpowiedzialność za spełnienie wymogów ochrony.

Przedsiębiorstwo Państwowe „Porty Lotnicze” zwróciło uwagę, iż korzystnie na przejrzystość przepisów wpłynęłoby, gdyby numeracja poszczególnych punktów w załącznikach do rozporządzenia była zgodna z numeracją poszczególnych rozdziałów rozporządzeń UE 300/2008 i 185/2010. Uwagi nie uwzględniono, gdyż poszczególne punkty w załącznikach nie odnoszą się do wszystkich kolejnych rozdziałów rozporządzeń 300/2008 i 185/2010, w związku z czym ujednolicenie numeracji spowodowałoby, że punkty w załącznikach nie byłyby numerowane kolejno.

Przedsiębiorstwo Państwowe „Porty Lotnicze” wskazało ponadto, że w załączniku nr 2 i 3 określającym szczegółowe wymagania dotyczące programu ochrony przewoźników lotniczych wymaga się podania zasad kontroli bezpieczeństwa pasażerów i bagaży, która zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze jest obowiązkiem zarządzającego lotniskiem i uregulowana jest w jego programie ochrony, w związku z czym nie jest jasne, co przewoźnik miałby regulować w tym zakresie we własnym programie ochrony. Projektodawca nie uwzględnił uwagi. Mając na względzie, że przewoźnik lotniczy w niektórych przypadkach może wykonywać loty z lotnisk stosujących alternatywne środki ochrony lub z lądowisk, gdzie przepisy nie wymagają stosowania żadnych środków ochrony, umieszczenie w programie ochrony zapisów dotyczących kontroli bezpieczeństwa pasażerów i bagaży jest niezbędne. 

Polska Agencja Żeglugi Powietrznej zwróciła się o doprecyzowanie w pkt 7.7. załącznika 6 dotyczącego szczegółowych wymagań programu ochrony instytucji zapewniającej służby żeglugi powietrznej, iż zapis dotyczy incydentów z zakresu ochrony, w odróżnieniu od incydentów zgłaszanych w ruchu lotniczym, co odbywa się na podstawie innych regulacji prawnych. Uwaga została uwzględniona.

Lot Catering Sp. z o.o. zaproponował szereg zmian do projektu:

1) w § 6 ust. 1 usunąć frazę „wraz z kompletem czytelnych załączników”, gdyż według szczegółowych wymagań zawartych w załącznikach do projektu rozporządzenia programy ochrony nie posiadają załączników;

2) w § 6 ust. 2 usunąć frazę „i poszczególnych stron”, gdyż § 7 projektu przewiduje aktualizację dokumentu wyłącznie w drodze całych rozdziałów;

3) w § 6 ust. 3 pkt 2 zmienić przepis na „numerację stron składającą się z numeru rozdziału i kolejnego numeru strony w rozdziale, przy czym nie dotyczy to strony tytułowej, stron spisu treści i wykazu wprowadzonych zmian”, gdyż w dotychczasowej wersji nie uwzględniono wykazu zmian, o którym mowa w § 6 ust. 2 pkt 3 projektu;

4) dołączyć do projektu wzór wykazu zmian programu ochrony;

5) w § 6 ust. 3 pkt 4 zmienić przepis z „umieszczenie na każdej stronie informacji o numerze zmiany” na „(…) o numerze wersji”, gdyż w dalszym ciągu regulacji stwierdzono „(…) przy czym pierwsza wersja oznaczona jest numerem „00”, z czego wynikałoby, że chodzi jednak o numer wersji;

6) po § 6 dopisać nowy paragraf odnoszący się do trybu przedstawiania programu do zatwierdzenia i trybu zatwierdzania, zawierający regulację:

„W przypadku gdy podmiot posiada program ochrony zatwierdzony przez Prezesa Urzędu, przedstawia nowy program do zatwierdzenia nie później niż na jeden miesiąc przed upływem ważności dotychczasowego programu.

Prezes Urzędu zatwierdza program ochrony, jeżeli spełnia on szczegółowe wymagania dotyczące zakresu danych objętych tym programem.

Dotychczasowy program zachowuje ważność niezależnie od terminu określonego w § 3, jeżeli nowy program został przedstawiony do zatwierdzenia w przewidzianym terminie i procedura zatwierdzania jest w toku”.;

7) w § 8 ust. 2 zmienić przepis na: „w przypadku wprowadzania aktualizacji do programu ochrony zatwierdzonego przed wejściem w życie niniejszego rozporządzenia, oraz przed upływem terminu, o którym mowa w ust. 1, podmiot dokonujący zmiany dokonuje jej na zasadach obowiązujących przed wejściem w życie niniejszego rozporządzenia”, gdyż w postaci proponowanej w projekcie przepis jest bardzo restrykcyjny. Jakakolwiek aktualizacja zmusi bowiem do przejścia na nową formułę programu. Może tu wystąpić sytuacja aktualizacji wymuszonej, nagłej, która będzie wszelako pociągać za sobą konieczność przeprowadzenia czasochłonnych prac nad całym programem.

Projektodawca uwzględnił propozycje z pkt 3, 5 i 6. Odnośnie propozycji z pkt 1 należy stwierdzić, że wymóg dołączenia do programu załączników może wynikać z innych przepisów, np. Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego (rozporządzenie z art. 187 ustawy – Prawo lotnicze). Mogą to być np. karty uzgodnień programu ochrony lub dowody wniesienia opłaty lotniczej. Co do propozycji z pkt 2, to forma programu ułatwiająca wymianę zarówno rozdziałów jak i poszczególnych stron ułatwia pracę nad przedstawionym do zatwierdzenia programem ochrony. Projektodawca nie widzi potrzeby tworzenia wzoru wykazu zmian w programie ochrony, ze względu na prostotę takiego wykazu. Projektodawca nie przychylił się do propozycji z pkt 7, gdyż w ocenie projektodawcy uwzględnienie jej prowadziłoby do nieuzasadnionego wydłużenia pozostawania w obrocie prawnym programów ochrony tworzonych w oparciu o obecnie obowiązujące przepisy. 

LOT Catering Sp. z o.o. przedstawił ponadto uwagi porządkujące i redakcyjne do załącznika nr 5 projektu rozporządzenia, które w większości zostały uwzględnione. Projektodawca nie przychylił się do propozycji wykreślenia z załącznika pkt 7.2. „Sprawdzenie przeszłości”. LOT Catering Sp. z o.o. wskazał, że sprawdzenie przeszłości mieści się w procedurze rekrutacji, jednakże zdaniem projektodawcy, ze względu na wagę zagadnienia, procedury dotyczące sprawdzenia przeszłości powinny być ujęte w odrębnym punkcie. Projektodawca nie widzi również potrzeby wykreślenia pkt 6.1.1. „Ocena programu ochrony pod kątem zawartych w nim informacji”. W punkcie tym powinny być zawarte procedury nadzoru nad aktualnością informacji zawartych w programie ochrony. Projektodawca opowiedział się za pozostawieniem zawarcia w wykazie znanych dostawców zakresu umowy wiążącej go z zarejestrowanym dostawcą zaopatrzenia pokładowego. Zgodzić się można z LOT Catering Sp. z o.o., że przedmiotem takiej umowy zawsze będzie dostawa zaopatrzenia pokładowego, jednakże należy zauważyć, że różne kategorie produktów mogą stanowić zaopatrzenie pokładowe. Nie uwzględniono również propozycji zmian redakcyjnych do pkt 4.6.1. i 4.6.2.

Polskie Linie Lotnicze „LOT” S.A. zaproponowały:

1) zmianę § 5 ust. 4, poprzez rezygnację z wymogu dołączania do programu ochrony tymczasowych metod i procedur, co zdaniem podmiotu może powodować uszczerbek dla spójności i czytelności dokumentu;

2) usunięcie załącznika nr 3 określającego wymagania dla programów ochrony przewoźników z państw trzecich. Podmiot umotywował propozycję faktem braku powszechnie przyjętej i jednoznacznie obowiązującej normy określającej wymaganą zawartość takiego dokumentu. Potencjalną konsekwencją byłoby zatem posiadanie przez przewoźnika lotniczego co najmniej dwóch programów ochrony – jednego akceptowanego przez władzę lotniczą państwa rejestracji przewoźnika oraz drugiego, zgodnego z wymogami prawa polskiego. 

Projektodawca nie wziął pod uwagę propozycji z pkt 1. W ocenie projektodawcy dla potrzeb zachowania spójnego sytemu dokumentującego funkcjonowanie ochrony lotnictwa cywilnego w danym podmiocie niezbędne jest dołączenie tymczasowych metod i procedur do programu ochrony. Projektodawca przychylił się do uwagi z pkt 2.

Ponadto PLL „LOT” S.A. przedstawił całościową propozycję zmiany załącznika nr 2 określającego szczegółowe wymagania dotyczące programu ochrony przewoźnika lotniczego. Propozycja została uwzględniona przez projektodawcę.

Wpływ na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego 

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na dochody i wydatki budżetu państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego. W ocenie projektodawcy rozporządzenie nie spowoduje zwiększenia obciążeń administracyjnych dla Urzędu Lotnictwa Cywilnego. 

Wpływ regulacji na rynek pracy

Projektowane rozporządzenie nie wpłynie na rynek pracy.

Wpływ regulacji na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw

Niniejszy akt wykonawczy nie wpłynie na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw.

Wpływ regulacji na sytuację i rozwój regionalny

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów mających wpływ na sytuację i rozwój regionalny. 
1)Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej kieruje działem administracji rządowej – transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. U. Nr 248, poz. 1494).


3) Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie programów ochrony, obowiązków oraz szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego (Dz. U. Nr 168, poz. 1638 oraz z 2011 r. Nr 168, poz. 1009), które na podstawie art. 18 ustawy z dnia 30 czerwca  2011 r. o zmianie ustawy – Prawo  lotnicze oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 170, poz. 1015) traci moc z dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia.
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